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SAMENVATTING

Quick scan “Toekomst grondwaterbescherming in Nederland”

Grondwater is de belangrijkste grondstof voor ons drinkwater. De kwaliteit van deze
waardevolle grondstof wordt bedreigd door uiteenlopende verontreinigingen. Het
grondwater moet beschermd worden om verontreiniging te voorkomen die leidt tot extra
zuivering bij de bereiding van drinkwater of zelfs sluiting van winningen.

Grondwaterbescherming is niet vrijblijvend. Zeker nu de Europese Kaderrichtlijn Water
eist dat Nederland haar grondwater op een bepaald kwaliteitsniveau houdt of brengt. De
beschermde gebieden voor de drinkwatervoorziening vragen daarin extra aandacht.
Nederland zal over de resultaten van haar beschermingsinspanningen moeten
rapporteren aan Brussel.

Royal Haskoning heeft in opdracht van zeven provincies, VEWIN en VROM het
beschermingsbeleid rond grondwateronttrekkingen voor drinkwatervoorziening in beeld
gebracht. Dit levert een beeld op van knelpunten en kansen voor een adequaat
grondwaterbeschermingsbeleid. Duidelijk is dat er een flinke verbeteringsslag nodig is.
Vernieuwing van instrumenten is een noodzakelijk onderdeel hiervan.

Het resultaat is een voorstel voor een stevige beschermingsvisie voor de komende tien
jaar. Royal Haskoning doet concrete aanbevelingen voor alle betrokken partijen: VROM,
provincies, waterleidingbedrijven, gemeenten en - in verband met de door de
Kaderrichtlijn Water voorgeschreven stroomgebiedbenadering - ook waterschappen.
Van VROM, VEWIN, VNG en IPO worden concrete stappen verwacht.

Van de uitvoerende organisaties (provincies, gemeenten, waterleidingbedrijven en
waterschappen) verlangen de aanbevelingen een actieve houding en betrokkenheid -
ieder vanuit zijn eigen verantwoordelijkheid en deskundigheid. Bewustwording is nodig,
dat grondwaterbescherming een gedeeld belang en een gemeenschappelijke
verantwoordelijkheid zijn.

Huidige grondwaterbeschermingsbeleid

Het huidige grondwaterbeschermingsbeleid is vooral gebaseerd op milieuregulering
(bodembescherming). Naast algemeen geldende milieuregels, die mede het grondwater
beschermen, geldt ook een specifiek beschermingsniveau in waterwingebieden (60—
dagen zone) en grondwaterbeschermingsgebieden (meestal 25-jaars zone). Dit
specifieke beschermingsniveau is gebaseerd op het Streekplan en de Provinciale
Milieuverordening (PMV).

De PMV is een nuttig en in principe effectief instrument, maar wel omvangrijk en
ingewikkeld. De zwakke plek ervan is de uitvoering, die soms te wensen overlaat.
Voorbeelden hiervan: zijn de gebrekkige handhaving, de beperkte uitvoering door
gemeenten en onvoldoende samenwerking tussen betrokken organisaties. Een
belangrijke oorzaak voor een te beperkte doorwerking van de grondwaterbescherming is
de lage prioriteit van het thema op politieke en ambtelijke agenda’s. Daarnaast is het
voor sommige verontreinigingen (bijvoorbeeld diffuse verontreinigingen in stedelijk
gebied) niet mogelijk om alleen via regulering een goede bescherming te realiseren.
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Koerswijziging nodig

Het gevoerde beschermingsbeleid heeft wel belangrijke resultaten opgeleverd, maar de
grenzen van de gekozen aanpak zijn bereikt. Voor de noodzakelijke verdergaande
bescherming van grondwater als bron voor drinkwatervoorziening is een koerswijziging
nodig in het grondwaterbeschermingsbeleid. Deze koerswijziging moet ervoor zorgen
dat het beleid beter aansluit bij de politieke agenda’s en dat de bescherming effectiever
wordt.

Ook de implementatie van de Kaderrichtlijn Water dwingt om het grondwaterbescher-
mingsbeleid tegen het licht te houden: het benodigde zuiveringsniveau voor de
drinkwaterbereiding moet volgens de richtlijn worden verlaagd. Tegelijk biedt de
Kaderrichtlijn Water juist ook kansen en momentum voor veranderingen.

De koerswijziging bestaat uit een nieuwe impuls, het stroomlijnen van de regulerende
instrumenten en het regelen van een goede financiering.

Nieuwe impuls

Voor een effectieve en duurzame bescherming van het grondwater voor

drinkwatervoorziening heeft het beleid een nieuwe impuls nodig. Deze impuls moet

komen van twee nieuwe, elkaar versterkende elementen in het beleid. Grondwater

beschermen door:

1. Het sturen via de ruimtelijke ordening: ruimte scheppen voor functies die goed
gecombineerd kunnen worden met de bescherming; risicovolle functies weren;

2. Het uitbreiden van stimulerende maatregelen voor bescherming van grondwater in
aanvulling op en soms zelfs als alternatief voor regulering.

Mogelijkheden voor invulling van deze elementen zijn: het gebiedsgericht beleid, het
stimuleren van combinaties van waterwinning met ontwikkeling van natuur, landschap
en extensieve recreatie, stimulering van landbouw gericht op infiltreren van schoon
grondwater. Deze maatregelen scheppen kansen om tegelijk met de grondwater-
bescherming ook andere maatschappelijk gewenste ontwikkelingen te realiseren. Dit
maakt het aantrekkelijk om met grondwaterbescherming aan de slag te gaan.

Een andere verandering in het grondwaterbeschermingsbeleid volgt direct uit de
Kaderrichtlijn Water, namelijk het denken vanuit grondwatersystemen. Dit maakt het
onder meer mogelijk stimuleringsmaatregelen te selecteren mede op basis van hun
rendement.

Er is nu momentum voor deze nieuwe impuls. De Watertoets en ook de nieuwe wet op
de Ruimtelijke Ordening bieden mogelijkheden om bodem- en grondwaterbescherming
meer sturend te maken bij ruimtelijke ontwikkelingen. De herstructurering van het
landelijk gebied, de behoefte aan middelen voor natuurontwikkeling (realiseren
Ecologische Hoofdstructuur) en de ombuiging van het Europese landbouwbeleid (van
kwantiteit naar kwaliteit) bieden goede kansen voor een succesvolle implementatie van
stimuleringsbeleid.
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Stroomlijning regulerend instrumentarium

Naast deze verbreding van het grondwaterbeschermingsbeleid is het nodig om de

regulerende elementen van het beleid te stroomlijnen en effectiever te maken:

1. Zo veel mogelijk bescherming generiek regelen. Nog ontbrekende elementen
regelen via landelijke wet- en regelgeving.

2. Provinciale milieuverordening compact en helder maken door alleen die onderdelen
op te nemen die generiek niet afdoende geregeld kunnen worden en waarvoor
specifiek reguleren effectief en gezien de risico’s ook nodig is.

3. Regelgeving afstemmen op de vereisten van de Kaderrichtlijn Water.

4. Efficiént en effectief handhaven, onder andere door grondwaterbescherming op te
nemen in integrale handhavingsprogramma’s.

Financiering

Een belangrijke voorwaarde voor dit nieuwe grondwaterbeschermingsbeleid is afdoende
financiering, vooral voor stimulerende maatregelen. Naast het beter benutten van
bestaande financieringsstromen (b.v. reconstructie landelijk gebied, gebiedsgericht
beleid) dienen expliciet voor bescherming van grondwater voor drinkwatervoorziening
middelen beschikbaar te komen.

Principes als “de vervuiler betaalt” en “de gebruiker betaalt” bieden grondslagen voor
eventuele nieuwe middelen. Verdere uitwerking van het financieringskader voor
grondwaterbescherming is nodig. De waarde van schoon grondwater als bron voor
drinkwater biedt goede aanknopingspunten voor het beschikbaar maken van middelen.
Dit kan via de bestaande landelijke en provinciale heffingen en via het monetariseren
van besparingen op zuivering en vervanging van grondwater door oppervilaktewater.

Rol van betrokken partijen

Het momentum voor een bijstelling van het grondwaterbeschermingsbeleid kan alleen
benut worden als alle partijen de daarbij behorende rol op zich nemen: VROM als
aanjager via het landelijke beleid en als initiatiefnemer voor activiteiten betreffende
informatieverstrekking, regelgeving en financiering; de provincie als maker van het
nieuwe beleid in de provincie (inclusief implementatie van Kaderrichtlijn Water) en
coordinator van stimuleringsprojecten; gemeente als informatieverstrekker, uitvoerder
en handhaver; waterbedrijven als (pro)actieve RO-speler en stimulator gericht op
integrale projecten voor de bescherming van hun grondstof.

Quick scan toekomst grondwaterbescherming 9M2243/R006/WM/Maas
Eindrapport mei 2003



ooo
e __
ooo

ROYAL HASKONING

9M2243/R006/WM/Maas Quick scan toekomst grondwaterbescherming
mei 2003 Eindrapport



INHOUDSOPGAVE

Samenvatting

DEEL I: Grondwaterbescherming: De visie

ooo

—beo
ooo

ROYAL HASKONING

Blz.

1 DE UITGANGSSITUATIE 3
2 GRONDWATERBESCHERMING: GRONDWATER BESCHERMD? 4
3 DE KOERS 6
4 DE MAATREGELEN 9
4.1 Voorwaarde scheppende maatregelen 9

4.2 Beschermingsgerichte maatregelen 10

4.3 Flankerende maatregelen 12

Quick scan toekomst grondwaterbescherming 9M2243/R006/WM/Maas
Eindrapport mei 2003



DEEL II: Quick scan toekomst grondwaterbescherming in Nederland

ooo
—beo
ooo

ROYAL HASKONING

Blz.
1 INLEIDING 3
11 Aanleiding Quick scan “Toekomst grondwaterbescherming in
Nederland” 3
1.2 Doel en vraagstelling Quick scan 3
1.3 Aanpak Quick scan 5
2 GRONDWATERBESCHERMINGSBELEID: DOELSTELLINGEN, BELEIDS-
INSTRUMENTATIE EN ORGANISATIE 7
2.1 Doelstellingen voor het grondwaterbeschermingsbeleid 7
2.2 Specifiek regulerend instrumentarium 7
2.3 Relevante wet- en regelgeving 9
2.3.1 Europese wet- en regelgeving 9
2.3.2 Nationale wet- en regelgeving 11
2.3.3 Integratie milieu-, ruimtelijk en waterhuishoudkundig beleid op
provinciaal niveau 13
2.4 Organisatie van uitvoering grondwaterbeschermingsbeleid 17
3 TOESTAND VAN HET BESCHERMINGSBELEID 19
3.1 De structuur van beschrijving van het beschermingsbeleid 19
3.2 De beschikbaarheid van instrumenten 19
3.3 Doorwerking van het beleidsinstrumentarium: oorzaken van
ontoereikende bescherming 23
3.31 Complexiteit van het totaal aan wet- en regelgeving 23
3.3.2 Verdeling van verantwoordelijkheden en bevoegdheden 23
3.3.3 Gebrek aan kennis over grondwaterbescherming 24
3.34 Grondwaterbescherming nauwelijks op de politieke agenda 24
3.35 Financiering van het grondwaterbeschermingsbeleid 25
3.4 De effectiviteit van het beleidsinstrumentarium: het feitelijke
beschermingsniveau 25
4 ONTWIKKELINGEN 27
4.1 Ontwikkelingen in wetgeving 27
41.1 Nieuwe Wet op de ruimtelijke ordening (WRO) 27
41.2 Toekomstige dochterrichtlijn voor grondwater 28
4.2 Ontwikkelingen in ruimtegebruik 28
421 Druk op de ruimte 28
4.2.2 Ontwikkelingen in de agrarische sector 28
4.3 Ontwikkelingen in grondwaterbescherming 29
Quick scan toekomst grondwaterbescherming 9M2243/R006/WMMaas
Eindrapport mei 2003



ooo
e __
ooo

ROYAL HASKONING

5 ANTICIPEREN OP AANBEVELINGEN; AANGRIJPINGSPUNTEN 31
51 Inleiding 31
5.2 Is grondwaterbescherming - in welke vorm dan ook - nodig? 31
5.3 Alleen generieke of ook specifieke grondwaterbescherming? 33
5.4 Wat zijn de mogelijkheden voor inzet van RO- instrumenten? 34
55 Is alleen regulering voldoende of is meer nodig? 35
5.6 Stimuleringsprojecten: wat en waar? 36
5.7 Hoe worden de stimulerende maatregelen gefinancierd? 37
5.8 Wat moet er veranderen aan de PMV? 38
5.9 Wat is de rol van grondwatersystemen bij grondwater-

bescherming? 39

6 AANBEVELINGEN AANPASSINGEN GRONDWATERBESCHERMINGS-
BELEID 43
6.1 Raamwerk aanbevelingen 43
6.2 Reguleren 44
6.3 Stimuleren en motiveren 46
6.4 Financieren 55
6.5 Handhaven 59
6.6 Organiseren 60

7 LITERATUURLIJST 63

BIJLAGEN

1. Bedreigingen van het grondwater in relatie tot wet- en regelgeving

2. Regulerend beschermingsinstrumentarium grondwater

3. De kaderrichtlijnwater in relatie tot de grondwaterbescherming

4. Algemeen Beschermingsniveau — bijzonder beschermingsniveau

5. De noodzaak van grondwaterbescherming

6. Begeleidingscommissie

9M2243/R006/WMMaas Quick scan toekomst grondwaterbescherming

mei 2003

Eindrapport



ooo
e __
ooo

ROYAL HASKONING

9M2243/R006/WM/Maas Quick scan toekomst grondwaterbescherming
mei 2003 Eindrapport



ooo
—beo
ooo

ROYAL HASKONING

DEEL |

Quick scan toekomst grondwaterbescherming 9M2243/R006/WM/Maas
Eindrapport -1-1- mei 2003



ooo
e __
ooo

ROYAL HASKONING

9M2243/R006/WM/Maas Quick scan toekomst grondwaterbescherming
mei 2003 -1-2- Eindrapport



ooo

—beo

ooo
ROYAL HASKONING

Grondwaterbescherming: De visie
DE UITGANGSSITUATIE

Grondwater: zeer waardevolle grondstof voor drinkwater
Grondwater is de belangrijkste en onmisbare grondstof voor ons drinkwater. Het
voorziet in circa 60% van de behoefte aan drinkwater'. Grondwater is ook een zeer
waardevolle grondstof voor duurzame drinkwatervoorziening. Redenen hiervoor zijn:
In een groot deel van Nederland is het grondwater van nature geschikt om er zonder
ingrijpende zuivering drinkwater van te maken.
Door de lange verblijftijden en de grote spreiding daarin is grondwater nauwelijks
kwetsbaar voor plotselinge calamiteiten zoals bijvoorbeeld ongelukken met
kerncentrales of chemische stoffen.
De microbiologische betrouwbaarheid van grondwater is groot, door de zuiverende
werking van de bodempassage.
In vergelijking met drinkwaterwinning uit oppervlaktewateren is er minder kans, dat
bijvoorbeeld nauwelijks bekende verontreinigingen in het drinkwater terechtkomen,
doordat ze - zoals bij oppervlaktewater - niet voldoende worden weggezuiverd.
Door het grote bergende vermogen van de bodem is grondwater minder kwetsbaar
voor tekort aan water in geval van extreme droogte.

Grondwaterkwaliteit bedreigd!

Deze waardevolle grondstof voor de drinkwatervoorziening wordt bedreigd. De kwaliteit
van het van nature schone grondwater is op diverse locaties aangetast. Ook het
grondwater kan niet ontsnappen aan verschillende vormen van verontreiniging die in de
bodem terecht zijn gekomen - en nog steeds terechtkomen - en die zich geleidelijk aan
binnen het grondwatersysteem verspreiden.

Concrete bedreigingen en consequenties daarvan zijn de volgende:

- Voordat de bemesting door regels werd beperkt, zijn door hoge bemesting vooral op
zandgronden de nitraatconcentraties onder landbouwgrond opgelopen tot ruim
boven 100 mg NO¥I (2 maal de drinkwaternorm).

Diverse bestrijdingsmiddelen of daaraan gerelateerde stoffen (afbraakproducten,
additionele stoffen) worden onder landbouwgrond aangetroffen. Hoewel dit niet
intensief wordt gemeten zijn sommige stoffen ook op grotere diepte gevonden.
Het grondwater onder stedelijk gebied wordt door diverse oorzaken (depositie,
infiltrerend regenwater, lekkende riolering en diverse diffuse bronnen) belast met
een grote hoeveelheid uiteenlopende verontreinigende stoffen.

Vooral onder oudere industriegebieden worden allerlei kleinere en grotere
grondwaterverontreinigingen aangetroffen, die zich ook tot op grotere diepte en
buiten het industriegebied kunnen verspreiden.

Meer algemeen kan gesteld worden, dat de toenemende intensiteit van het
bodemgebruik een constante en toenemende bedreiging vormt voor grondwater als
grondstof voor de drinkwatervoorziening.

! In 2001 61,4% inclusief natuurlijk duinwater en oevergrondwater (bron: VEWIN 2002)
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De aantasting van de kwaliteit van het grondwater blijft niet beperkt tot de bovenste paar
meter van het grondwater. Van de 229 grondwaterwinningen in Nederland worden de
115 freatische winningen in potentie bedreigd door verontreinigingen vanaf maaiveld.
Dit impliceert dat op termijn een aanzienlijk deel van de grondstoffen voor de drinkwater-
voorziening wordt bedreigd. Op diverse plaatsen in Nederland worden verontreinigingen
in het opgepompte grondwater van drinkwaterwinningen aangetroffen die hebben geleid
tot het installeren van extra zuivering of tot het stopzetten van de winning.

2 GRONDWATERBESCHERMING: GRONDWATER BESCHERMD?

Gezien de waarde van schoon grondwater wordt het grondwater beschermd. Het
huidige grondwaterbeschermingsbeleid is vooral gebaseerd op milieuregulering
(bodembescherming). Er zijn twee niveaus van bescherming:

1. Het algemeen beschermingsniveau (ABN). Dit is de bescherming die geldt voor al
het grondwater in Nederland. Het ABN wordt vooral gerealiseerd middels
bescherming van de bodem op basis van diverse generieke milieuregels: Wet
milieubeheer, Wet bodembescherming, meststoffenwet, bestrijdingsmiddelenwet en
Wet verontreiniging opperviaktewater.

2. Het specifieke beschermingsniveau (BBN). Deze aanvullende bescherming is
geregeld voor waterwingebieden (60-dagen zone) en grondwaterbeschermings-
gebieden (meestal de 25-jaars zone). Met de Wet milieubeheer is de verplichting tot
het instellen van waterwingebieden en grondwaterbeschermingsgebieden
ingevoerd. Deze gebieden worden opgenomen in het Streekplan. Via de provinciale
milieuverordeningen (PMV) kan binnen deze gebieden een specifiek beschermings-
regime worden vastgesteld.

Naast de waterwingebieden en grondwaterbeschermingsgebieden worden in enkele
provincies momenteel ook 100-jaars zones opgenomen in streekplannen of provinciale
omgevingsplannen. Binnen deze 100-jaars zones gelden bepaalde restricties voor
ruimtelijke ontwikkelingen die een risico vormen voor de grondwaterkwaliteit.

In aanvulling op grondwaterbescherming via regulering worden in enkele provincies
stimulerende maatregelen voor grondwaterbescherming toegepast in samenwerking
tussen provincie, drinkwaterleidingbedrijven en andere betrokken partijen (waaronder
agrariérs in het grondwaterbeschermingsgebied).

Wanneer gekeken wordt naar de uitwerking van het huidige grondwaterbeschermings-
beleid in termen van de kwaliteit van het opgepompte water en de continuiteit van
drinkwatervoorziening vanuit grondwater, dan is er onmiskenbaar iets bereikt. Er
hebben zich geen calamiteiten in de vorm van (ernstige) verstoringen van de drink-
watervoorziening voorgedaan als gevolg van het oppompen van verontreinigd
grondwater. Het aantal winningen, dat gesloten is vanwege verontreiniging van het
opgepompte water, is nog beperkt gebleven en er zijn ook nog niet op veel plaatsen
extra zuiveringen geinstalleerd om het opgepompte verontreinigde grondwater tot
drinkwater zuiveren.

De voorgaande alinea beschrijft de resultaten van het grondwaterbeschermingsbeleid in
termen van het uitblijven van verstoringen van de drinkwatervoorziening. Dit kan echter
niet dé maatstaf zijn waaraan de prestaties van het beschermingsbeleid worden
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afgemeten. Bij de analyse van het huidige grondwaterbeschermingsbeleid staan twee

vragen centraal:

1. Is een specifiek beschermingsniveau in grondwaterbeschermingsgebieden wel
nodig?

2. Hoe functioneert het grondwaterbeschermingsbeleid in de praktijk en wat is de
doorwerking van het beleid?

Noodzaak specifieke bescherming

Tot een jaar of tien geleden was de gedachte dat, bij het stap tot stap totstandkomen
van het algemene beschermingsniveau (ABN), de generieke regelgeving steeds meer
onderdelen van het specifieke beschermingsniveau (BBN) - zoals geregeld in de PMV -
overbodig zou maken. Het generieke beschermingsniveau zou voldoende zijn voor een
adequate bescherming van het grondwater als bron van drinkwatervoorziening. Het
specifieke beschermingsniveau in grondwaterbeschermingsgebieden zou zich kunnen
beperken tot het saneren van bestaande en het weren van nieuwe risicovolle activiteiten
binnen de grondwaterbeschermingsgebieden.

Nu het ABN door middel van diverse wetgeving grotendeels is gerealiseerd, blijkt het
uiteindelijke bereikte totale beschermingsniveau voor het grondwater toch minder groot
dan tien jaar geleden werd gedacht. Voor sommige verontreinigingen, zoals de diffuse
verontreiniging onder stedelijk gebied, biedt de generieke regelgeving geen
bescherming. Voor andere verontreinigingen is de algemene bescherming niet strikt
genoeg. De huidige beperking van de bemesting in de landbouw bijvoorbeeld voldoet
niet om in het ondiepe grondwater op zandgronden overal de nitraatnorm van 50 mg
NOgy/l te bereiken. Ook generieke regelgeving ten aanzien van toelating van
bestrijdingsmiddelen en sanering van bodemverontreinigingen bieden geen garanties,
dat de kwaliteit van het grondwater voldoende wordt beschermd.

Er moet geconcludeerd worden, dat het ABN nog onvoldoende is voor een adequate
bescherming van grondwater als bron voor drinkwatervoorziening. Er zijn ook geen
aanwijzingen voor voortvarende aanscherping van de generieke regelgeving waarmee
binnen 10 jaar deze adequate bescherming door het algemeen beschermingsniveau
(generieke regelgeving) wel gerealiseerd kan worden. Specifieke bescherming voor
grondwater als bron voor drinkwatervoorziening blijft daarom voorlopig (komende 10
jaar) noodzakelijk. Hoe die specifieke grondwaterbescherming er dan precies uit moet
komen te zien wordt in het vervolg behandeld.

Functioneren huidige beleidsinstrumentarium

In de bovenstaande beschrijving van de noodzaak van specifieke grondwater-
bescherming is reeds opgemerkt, dat op een aantal punten (bestrijdingsmiddelen en
mestbeleid) er een tekort aan bescherming is. Daarnaast is bij de analyse van het
huidige grondwaterbeschermingsbeleid geconstateerd dat de uitvoering van het beleid
c.g. de inzet van het beschikbare instrumentarium niet 100% is. De versnippering van
het beleidsinstrumentarium wat ingezet kan worden voor de grondwaterbescherming
over verschillende wet- en regelgeving is daarvoor een reden. Ook de daadwerkelijke
toepassing en handhaving van het beschikbare instrumentarium laat met name op
gemeentelijk niveau te wensen over. Ook dit hangt deels samen met de versnippering
van het instrumentarium en de daaruit volgende kennislacunes omtrent dat
instrumentarium. Een belangrijke onderliggende oorzaak voor deze te beperkte
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doorwerking van de grondwaterbescherming is de lage prioriteit van het thema op
politieke en ambtelijke agenda’s.

Op andere punten, met name rond uiteenlopende diffuse bronnen, is een regulerend
instrumentarium nauwelijks toepasbaar. De bodemverontreiniging uit huishoudelijke
bronnen en de run-off van wegen zijn voorbeelden van niet via (handhaafbare)
regulering aan te pakken bronnen.

Hoewel er nog allerlei verbeteringen in de regulering mogelijk zijn, leidt het voorgaande
tot de visie dat de oplossing voor de verbetering van de grondwaterbescherming niet ligt
in (nog) verdere regulering. De grenzen van regulering als effectief instrument voor de
bescherming van grondwater als bron voor drinkwatervoorziening zijn min of meer
bereikt.

3 DE KOERS

Koerswijziging nodig

Uit de analyse van het huidige grondwaterbeschermingsbeleid blijkt, dat het gevoerde
beschermingsbeleid belangrijke resultaten heeft opgeleverd en dat een specifieke
bescherming van het grondwater als bron voor drinkwatervoorziening voorlopig nog
noodzakelijk blijkt. De grenzen van de gekozen aanpak, die vooral is gebaseerd op
regulering, zijn echter bereikt. Voor de noodzakelijke verdergaande bescherming van
grondwater als bron voor drinkwatervoorziening is een koerswijziging nodig in het
grondwaterbeschermingsbeleid. Deze koerswijziging moet ervoor zorgen dat het beleid
beter aansluit bij de politieke agenda’s en dat de bescherming effectiever wordt.

Ook de implementatie van de Europese Kaderrichtlijn Water dwingt om het
grondwaterbeschermingsbeleid tegen het licht te houden. De Kaderrichtlijn Water
(KRW) eist dat Nederland haar grondwater op een bepaald kwaliteitsniveau houdt of
brengt. De beschermde gebieden voor de drinkwatervoorziening vragen daarin extra
aandacht. Het benodigde zuiveringsniveau voor de drinkwaterbereiding moet volgens de
richtlijn worden verlaagd. Nederland zal over de resultaten van haar beschermings-
inspanningen moeten rapporteren aan Brussel. Tegelijk biedt de Kaderrichtlijn Water
juist ook kansen en momentum voor veranderingen.

Nieuwe impuls

Voor een effectieve en duurzame bescherming van het grondwater voor

drinkwatervoorziening heeft het beleid een nieuwe impuls nodig. Deze impuls moet

komen van twee nieuwe, elkaar versterkende elementen in het beleid.

1. Grondwater beschermen door het sturen via de ruimtelijke ordening: ruimte
scheppen voor functies die goed gecombineerd kunnen worden met de
bescherming; risicovolle functies weren.

2. Het uitbreiden van stimulerende maatregelen voor bescherming van grondwater in
aanvulling op en soms zelfs als alternatief voor regulering.

Sturen van ruimtelijke ordening
Het sturen via de ruimtelijke ordening kan bereikt worden door regulering via het
ruimtelijke ordeningsspoor. De Watertoets biedt hiervoor goede mogelijkheden.
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Door het aspect bescherming van grondwater in de watertoets te versterken ontstaat
ook bij de voorbereiding van ruimtelijke planning meer aandacht voor grondwater-
bescherming.

Ook de nieuwe Wet op de ruimtelijke ordening biedt naar verwachting ook mogelijk-
heden voor meer aandacht voor grondwaterbescherming bij de ontwikkeling van
bestemmingsplannen door duidelijke instructies op te nemen over waar en hoe
grondwaterbescherming moet worden meegenomen bij het opstellen of wijzigen van
bestemmingsplannen.

Daarnaast kan juist de sturing van ruimtelijke inrichting zeer goed door middel van
stimuleringsbeleid bereikt worden.

Stimuleringsbeleid: het aangrijpingspunt voor winst

De belangrijkste impuls voor het grondwaterbeschermingsbeleid zit in een geinten-
siveerde inspanning in stimuleringsbeleid, gericht op de grondwaterbescherming. Een
dergelijk stimuleringsbeleid gericht op een reductie van emissies door specifieke
doelgroepen en de beheersing van risico’s draagt ertoe bij dat de beoogde vermindering
van verontreiniging in vergelijking tot regulerend instrumentarium eerder wordt
gerealiseerd of dat de omvang van vermindering groter is. Expliciet is hier te stellen dat
dit stimuleringsbeleid parallel aan het algemeen en specifieke beschermingsniveau -
een ‘basisbeschermingsniveau’ zoals met het vigerende beleid geboden - is te voeren.
Hiermee wordt c.q. blijft via regulering een in principe afdwingbaar minimum aan
bescherming van het grondwater geboden. Hierop kan worden teruggevallen indien
stimuleringsbeleid vastloopt in gebrek aan draagvlak onder de doelgroepen.

Voorbeelden van stimuleringsbeleid zijn diverse projectmatige aanpakken met
specifieke doelgroepen zoals agrariérs, waarin op basis van samenwerking tussen
doelgroepen, bevoegd gezag en drinkwaterbedrijven op emissiereductie gerichte
maatregelen worden getroffen.

Dergelijke stimuleringsprojecten vergen een aanzienlijke (bestuurlijke en ambtelijke)
inspanning voor de start en de begeleiding ervan. In deze visie wordt opgemerkt dat het
niet in de lijn der verwachting ligt dat een forse en blijvende capacitaire inzet van
bevoegde gezagen voor een langere periode is te onderhouden. Daarvoor zal afdoend
politiek draagvlak ontbreken; andere beleidsprioriteiten op milieu- en ruimtelijke
ordeningsvlak zullen het beleidsveld van de grondwaterbescherming om aandacht, geld
en personele capaciteit beconcurreren. Deze beleidsconcurrentie betekent dat een
weloverwogen inzet binnen het stimuleringsbeleid moet worden gedaan; selectiviteit in
projecten is noodzakelijk.

Vormgeving stimuleringsbeleid
Welke factoren zijn in de besluitvorming over stimuleringsprojecten te betrekken? Op
deze plaats in de visie noemen we enkele meer strategische factoren.

Als uitgangspunt is het denken vanuit grondwatersystemen noodzakelijk. Ook de
Kaderrichtlijn Water heeft een benadering vanuit stroomgebieden als vertrekpunt.
Het meer inhoudelijke argument betreft een toelichting op het functioneren van het
grondwatersysteem, een grondwaterstroming in de 3 dimensionale ondergrond.
Zicht op het functioneren van dit systeem houdt in dat het rendement van
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beschermingsmaatregelen op specifieke locaties kan worden beoordeeld. De vraag
waar maatregelen het meeste effect sorteren kan worden beantwoord.

De mogelijkheid om gebiedsgericht te werk te gaan is een volgende afwegings-
factor. Wil een stimuleringsproject succesvol zijn te beheersen en de “span of
control” van de initiator niet overstijgen, dan is het essentieel dat het project
(geografisch) kan worden afgebakend en dat voor die afbakening een consistente
argumentatie voorhanden is, die goed communiceerbaar moet zijn naar de
doelgroep(en) van het project.

De potentie van een project voor een zelfstandige doorstart. Onder deze afwegings-
factor gaat de aandacht uit naar de waarde van een project op termijn. Kan na de
projectstart en het bereiken van resultaten de initiatiefnemer van het project
terugtreden? Is er sprake van een ‘sprong’ in emissiereductie die als winst
behouden kan blijven, ook na een verminderde inspanning van de initiatiefnemer, of
is een blijvende nazorg geboden?

Financién zijn uiteraard een wezenlijke afwegingsfactor. Natuurlijk is de kosten-
baten verhouding van een project zinvol om af te wegen, wellicht van nog meer
belang, gegeven eindige financiéle bronnen, is de kosteneffectiviteit van overwogen
projecten.

De bijzondere aandacht bij de selectie van stimuleringsprojecten dient uit te gaan naar
de potentie om ‘meekoppelbare functies’ bij het project te betrekken. In lijn met het
concept ‘ontwikkelingsplanologie’ is na te gaan in hoeverre het mogelijk is om vormen
van grondgebruik (natuur, openluchtrecreatie, duurzame energieparken) te stimuleren
op voor de grondwaterbescherming belangrijke locaties, die qua (het ontbreken van)
emissies van verontreinigende stoffen goed zijn te combineren met de doeleinden van
de grondwaterbescherming.

Met het zoeken naar ruimtelijke verweving, naar op elkaar aansluitende functie-
combinaties of in modernere terminologie meervoudig ruimtegebruik wordt het niveau
van gedragsbeinvloeding van grondgebruikers (bijvoorbeeld het veranderen van het
gebruik van onkruidbestrijdingsmiddelen) ontstegen en komen op termijn grootschaliger
en duurzame ruimtelijke situaties tot stand.

De bovenvermelde ‘win-win’ benadering biedt als positief (neven?)effect dat
‘grondwaterbeschermers’ in coalitieverband met andere belangenvertegenwoordigers
de politieke agenda kunnen beinvioeden. Daar waar geconstateerd wordt dat de
grondwaterbescherming niet of nauwelijks een politiek item is, is een verhoogde
lobbykracht beslist geen overbodige luxe.

De bovenstaande weg is te bewandelen vanuit een pro-actieve - mogelijk zelfs
offensieve - grondhouding. Het zoeken naar coalities vanuit het besef dat juist het
belang van de grondwaterbescherming de doorslaggevende (voorwaarde scheppende)
factor kan zijn voor de realisatie van wensen van andere patrtijen, is zinvol om een juiste
onderhandelingspositie in te nemen.
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Voor de realisatie van het concept van grondwaterbeschermingsgerichte ontwikkelings-
planologie zijn juist nu goede kansen. Is de reconstructie op de zandgronden volgens
sommigen al een gemiste kans voor de grondwaterbescherming, uiteenlopende sociaal-
economisch georiénteerde initiatieven voor de plattelandsontwikkeling bieden voor de
grondwaterbescherming aangrijpingspunten om het beschermingsniveau te verbeteren.
Ook de stagnerende realisatie van natuurontwikkeling (EHS) door gebrek aan middelen
en de ombuiging van het Europese landbouwbeleid (van kwantiteit naar kwaliteit) bieden
kansen voor een succesvolle implementatie van stimuleringsbeleid.

Hier wordt gedoeld op initiatieven en subsidieprogramma’s die erop gericht zijn om de
inkomenspositie van met name agrariérs te verbeteren, onder meer door hun inkom-
stenbronnen aan te vullen cq te wijzigen. Met name daar waar dergelijke programma’s
de ruimte bieden om vormen van agrarisch bodemgebruik te transformeren naar
grondgebruik dat goed samengaat met de grondwaterbescherming, is een pro-actief
inspringen vanuit grondwaterbeschermingskringen gewenst.

DE MAATREGELEN
Voorwaarde scheppende maatregelen

Grondwaterbescherming terug op de politieke agenda

Het uitblijven van rampen of iets dat daar zelfs maar op lijkt (het “succes” van het
grondwaterbeschermingsbeleid) heeft er toe geleid, dat grondwaterbescherming laag op
politieke, bestuurlijke en ambtelijke agenda’s is terechtgekomen. Hiervoor kunnen
echter meer oorzaken genoemd worden. Het huidige grondwaterbeschermingsbeleid is
vooral gericht op het verbieden van allerlei bedreigende activiteiten en verbieden is niet
populair. De belangengroep voor de kwaliteit van het drinkwater (alle burgers) is niet
georganiseerd om grondwaterbescherming hoger op de agenda te krijgen. Er zijn geen
specifieke middelen voor grondwaterbescherming beschikbaar en grondwater-
bescherming ondervindt sterke “beleidsconcurrentie” van bijvoorbeeld externe veiligheid
en kwantitatief waterbeheer (voorkomen van wateroverlast).

Met de implementatie van de KRW is een momentum (aan het) ontstaan dat kan
worden benut om de grondwaterbescherming in de politieke belangstelling te krijgen.
Immers de Europese Kaderrichtlijn Water legt de EU-lidstaten de verplichting op tot een
progressieve vermindering van de verontreiniging van grondwater en het voorkomen
van verdere verontreiniging daarvan.

Ook de waterkwantiteitsproblematiek, die wel op de warme belangstelling van de politiek
kan rekenen, biedt de gelegenheid om ook grondwaterbescherming weer in beeld te
brengen. Het instrument ‘Watertoets’, een afgeleide van het advies van Waterbeheer
21° eeuw, is al mede ingericht om effecten van ruimtelijke ontwikkelingen op de
grondwaterkwaliteit te beoordelen. VROM en provincies dienen er nu op toe te zien dat
waterschappen de watertoets blijvend inzetten voor de beoordeling van ruimtelijke
ontwikkelingen, mede tegen de achtergrond van de grondwaterbescherming.

Financién als randvoorwaarde
Een belangrijke voorwaarde scheppende maatregel om een doeltreffend stimulerings-
beleid van de grond te krijgen is de zekerstelling van afdoende financiering. In de
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4.2

huidige situatie zijn middelen ontoereikend om op enige schaal stimuleringsbeleid te
kunnen voeren.
Nu heeft grondwater als bron voor de drinkwatervoorziening de bijzondere eigenschap,
dat het niet alleen drinkwater oplevert maar ook geld. En dat laatste op de volgende
wijze:
Direct door landelijke en provinciale heffingen op de winning van grondwater ten
behoeve van drinkwatervoorziening;
Indirect doordat het winnen en zuiveren van oppervlaktewater inclusief het extra
transport als (enige) alternatief voor grondwater veel duurder is dan het winnen en
zuiveren van grondwater (zeker in directe nabijheid van de gebruikers).

Een deel van deze opbrengsten zouden kunnen en moeten worden ingezet voor de
bescherming van grondwater als bron voor drinkwatervoorziening. Daarnaast zou net
als bij het oppervlaktewater de vervuiler van het grondwater moeten betalen voor het
vervuilen. Een klein deel van het rioolrecht bijvoorbeeld zou eigenlijk gebruikt moeten
worden voor het betalen van de vervuiling van het grondwater onder stedelijk gebied als
gevolg van bijvoorbeeld een lekkende riolering.

Inzake de financiering van de grondwaterbescherming geeft de KRW zelfs specifieke
handvatten. In artikel 9 (zie bijlage 3) worden de verplichtingen en randvoorwaarden ten
aanzien van de kostenterugwinning voor waterdiensten aangegeven.

Beschermingsgerichte maatregelen

Binnen de categorie van beschermingsgerichte maatregelen is een tweedeling aan te
brengen:
In maatregelen die gericht zijn op de optimalisatie van toepassing van het
bestaande regulerende beleidsinstrumentarium;
In beleidsmaatregelen in de stimulerende sfeer.

In lijn met de visie op grondwaterbescherming zijn maatregelen in de eerste categorie te
bezien als maatregelen die de regulering en handhaving van het minimum aan
beschermingsniveau voor het grondwater efficiénter maken. Maatregelen in de tweede
categorie zijn gericht op het behalen van de wezenlijke winst in de kwaliteit van de
grondwaterbescherming.

Optimalisatie toepassing bestaand beschermingsinstrumentarium

- Regulering laatste witte viekken ten aanzien van minimum beschermingsniveau
Het regulerend instrumentarium voor de grondwaterbescherming kent nog beper-
kingen. Dit betreft bijvoorbeeld het toelatingsbeleid voor pesticiden en nog
ontbrekende regulering van boringen en warmte-koude opslag in de bodem.
Uitgangspunt is waar mogelijk generiek regelen in plaats van specifiek.

Rol Provinciale Milieuverordening

De rol van de provinciale milieuverordening (PMV) als garantie voor een specifiek
beschermingsniveau (BBN) neemt af naarmate het algemene beschermingsniveau
(ABN) toeneemt. Onder invloed van de KRW zal dat algemeen beschermingsniveau
toenemen. Los van de afnemende meerwaarde wordt aanbevolen om de bestaande
PMV’s te screenen op onderdelen die een dubbeling betekenen van regelgeving in
het ABN. Dergelijke onderdelen komen bij voorkeur te vervallen. Parallel daaraan
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dienen de PMV's hanteerbaarder te worden (begrijpelijkheid van de boodschap) om
een adequate toepassing ervan te ondersteunen.

Grondwaterbescherming op de agenda via de Watertoets

De watertoets is een belangrijk instrument om in preventieve sfeer ruimtelijke
ontwikkelingen te monitoren. VROM/provincies doen er goed aan om de
implementatie van de watertoets bij de uitvoerende instanties te volgen en te
stimuleren dat de problematiek van de grondwaterkwaliteit afdoende aandacht krijgt
naast de (politiek meer in de aandacht staande) kwantiteitsproblematiek rond
opperviaktewater.

Verbeteren handhaving wet- en regelgeving grondwaterbescherming

De handhavingsinspanningen in grondwaterbeschermingsgebieden (en elders) van
wet- en regelgeving die is gericht op de grondwaterbescherming is aan te scherpen.
Bescherming die in principe wordt geboden wordt niet maximaal geéffectueerd.
Aanbevolen wordt om de lijn van integrale handhavingsprogramma'’s, uitgevoerd
door één of maar enkele organisaties en zo mogelijk gebiedsgericht georganiseerd
uit te bouwen. Dit uiteraard onder de premisse dat helder is welke
handhavingsaspecten op welke locatie (met prioriteit) aan de orde zijn vanuit de
grondwaterbescherming.

Stimuleringsmaatregelen

In het kader van stimuleringsbeleid kan een getrapte aanpak worden onderkend:

1. Functiebeinvloeding.
Hierbinnen is een oriéntatie op ruimtelijke inrichting in grondwaterbeschermings-
gebieden aan de orde.

2. Gedragsbeinvloeding:
In deze categorie bestaat een oriéntatie op emissiereducties door good-house-
keeping en procesaanpassingen.

Functiebeinvloeding

In deze categorie valt te denken aan projecten die zijn gericht op:

- De realisatie van functies of combinaties rond voor de grondwaterbescherming
van belang zijnde locaties die te verenigen zijn met het streven naar een
afdoende beschermingsniveau;

- Het transformeren van agrarisch grondgebruik naar grondgebruiksvormen die te
combineren zijn met de grondwaterbescherming. Het introduceren van een
nieuwe bron van inkomsten voor agrariérs door “schoon grondwater te maken”.
Hierbij wordt het agrarisch gebruik van percelen volledig afgestemd op het laten
infiltreren van zo schoon mogelijk grondwater. De vergoeding die de agrariér
hiervoor ontvang is deels afhankelijk van het bereikte resultaat. (hierbij zijn
goede kansen voor meekoppelen met herstel van kleinschalig agrarisch
landschap).

Gedragsbeinvioeding

In deze categorie valt te denken aan projecten die zijn gericht op:

- Gebiedsgerichte stimuleringsprojecten gericht op reductie van mestgiften en
bestrijdingsmiddelen voor agrarisch gebruik;

- Projecten gericht met het oog op reductie van onkruidbestrijdingsmiddelen in
bijvoorbeeld het gemeentelijk groenbedrijf.
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4.3 Flankerende maatregelen

Werken aan bewustwording en kennis

Naast het ontwikkelen van beschermingsgerichte maatregelen dient ook het waarom
van grondwaterbescherming meer en duidelijker te worden uitgelegd, waarbij een goede
ondersteuning door metingen en berekeningen nodig is om de motivatie voldoende
gewicht te geven. Dit gewicht is niet alleen nodig om grondwaterbescherming hoger op
de agenda te krijgen, maar is ook noodzakelijk voor de financiering van het beleid.

Vooral bij gemeenten is er onvoldoende kennis van het beleidsinstrumentarium aan-
wezig, waardoor de beschikbare instrumenten niet adequaat worden ingezet. Daarom is
het zinvol om gerichte informatie over grondwaterbescherming en het daarvoor ter
beschikking staande instrumentarium op te stellen en onder gemeenten en
samenwerkingsverbanden te verspreiden.
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AANBEVELINGEN AANPASSINGEN GRONDWATERBESCHERMINGSBELEID
Raamwerk aanbevelingen

De aangrijpingspunten voor aanbevelingen (hoofdstuk 5) zijn in dit hoofdstuk uitgewerkt
tot een groslijst van veelal redelijk gedetailleerd uitgewerkte aanbevelingen. Een
samenvatting van de belangrijkste aanbevelingen is geintegreerd in de visie (deel | van
dit rapport).

Om ordening te brengen in de aanbevelingen die op grond van de resultaten van de
quick scan worden gedaan, is een structuur gehanteerd waarvan vier thema'’s het
middelpunt vormen: reguleren, stimuleren en motiveren, financieren en handhaven.
Figuur 7 illustreert de samenhang tussen de vijf thema’s.

Figuur 7: Raamwerk aanbevelingen

Handhaven Reguleren

Toekomst

grondwater-

bescherming
Motiveren &

stimuleren

Bewustzijn nut

Doorwerking

A Reguleren

Omdat het huidige grondwaterbeschermingsbeleid vooral gebaseerd is op regulering
worden de aanbevelingen op dit terrein het eerst genoemd. Het vergroten van de
aandacht voor het beinvioeden van de ruimtelijke ontwikkeling middels regulering vormt
een nieuw aandachtspunt. Daarnaast is het nodig de regulerende elementen van het
beleid te stroomlijnen en effectiever te maken.

B Stimuleren en motiveren

Deze vormen de belangrijkste nieuwe impuls voor het grondwaterbeschermingsbeleid
en worden daarom als tweede genoemd. Via stimuleringsbeleid kan op effectieve wijze
de ruimtelijke ontwikkeling worden gestuurd ten gunste van functies die goed met
grondwaterbescherming gecombineerd kunnen worden.
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C Financieren
Het uitbreiden van stimulerende maatregelen kan niet zonder adequate financiering.
Vandaar dat aanbevelingen over financiering als derde worden behandeld.

D Handhaven

Uiteindelijk moet het beleid ook geéffectueerd worden. Handhaving maakt hier een
belangrijk onderdeel van uit. Aanbevelingen over handhaving worden dus als vierde
behandeld. Adequate handhaving is weer een voorwaarde voor effectieve regulering.

E Organiseren
Door alle vier de thema'’s heen loopt de noodzaak van organiseren. Dit thema komt als
laatste aan de orde.

Reguleren

Al Invullen lacunes wet- en regelgeving: ‘sleutelen in de marge’

In de analyse is geconstateerd, dat hoewel in het algemeen het instrumentarium voor
grondwaterbescherming redelijk compleet is, op enkele punten instrumenten voor
grondwaterbescherming ontbreken. Dit leidt tot de volgende aanbevelingen voor te
nemen maatregelen, waarmee het Algemeen Beschermings niveau (ABN) wordt
verhoogd.

Al.1 (AMvB) voor boringen en warmte-koude opslag
Het opstellen van een Algemene Maatregel van Bestuur_(AMvB) voor het
reguleren van boringen en warmte-koude opslag. Door het generiek regelen van
boringen en warmte-koude opslag wordt voorkomen, dat hiervoor in alle PMV’s
afzonderlijk regelingen voor boringen en warmte-koude opslag opgenomen
moeten worden. Een dergelijke AmvB dient voorafgegaan te worden door
onderzoek naar potentiéle effecten van warmte-koude-opslag op de
grondwaterkwaliteit (initiatief VROM; ondersteuning door IPO en VEWIN).

Al.2 Mobiliteit en afbraak van bestrijdingsmiddelen in de bodem
Bij de toelating van nieuwe bestrijdingsmiddelen, maar ook bij het eventueel
verbieden van het gebruik van reeds lang bestaande bestrijdingsmiddelen dient
de werkelijke mobiliteit en de afbraak van bestrijdingsmiddelen en hun afbraak-
producten (metabolieten) in het grondwater expliciet te worden meegenomen.
Dit geldt zowel voor de definitieve toelating als voor het voorlopige gebruik
gedurende de toelatingsprocedure. Indien dit bij algemene toepassing een te
hoge drempel veroorzaakt voor de toelating van nieuwe bestrijdingsmiddelen en
het gebruik van bestaande bestrijdingsmiddelen dient een aparte categorie van
toelating te worden toegevoegd: toelating in gebieden met kwetsbaar
grondwater. Dit hoeft geen formele categorie te zijn. Het gebruik van
bestrijdingsmiddelen die wel algemeen zijn toegelaten, maar volgens deze
categorie indeling niet geschikt zijn voor grondwaterbeschermingsgebieden, kan
worden gereguleerd via de PMV (VROM, VEWIN, IPO; initiatief VROM).

A2 Grondwaterbescherming via regulering in ruimtelijk spoor

Een belangrijke mogelijkheid voor een nieuwe impuls in het grondwaterbeschermings-
beleid is het beschermen door het sturen van ruimtelijke ordening: ruimte scheppen voor
functies die goed gecombineerd kunnen worden met de bescherming; functies die
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verontreinigingen veroorzaken weren. Dit kan door een combinatie van regulering en
stimulering. Voor regulering leidt dit tot de volgende aanbevelingen.

A2.1 Watertoets gebruiken voor toetsen ruimtelijke plannen
Hoewel het in de toelichting op de watertoets relatief weinig aandacht krijgt
maakt grondwaterbescherming expliciet onderdeel uit van de watertoets. Door
hier goed gebruik van te maken en zorgvuldig te toetsen op de effecten voor
grondwaterbescherming kan grondwaterbescherming een belangrijke plaats
krijgen bij de ontwikkeling van bestemmingsplannen. Niet alleen achteraf door
de controle via de watertoets, maar vooral ook vooraf als belangrijk
aandachtspunt tijdens het opstellen van het bestemmingsplan. De noodzaak en
de concrete mogelijkheden voor het gebruik van de watertoets als middel om
grondwaterbescherming mee te nemen in ruimtelijke plannen dient helder
gecommuniceerd te worden aan alle betrokkenen met bijzonder aandacht voor
de waterschappen als toetsers (VEWIN, VROM, Provincies; initiatief Provincies).

A2.2 Toetsing via bepalingen uit Kaderrichtlijn Water
Via de Kaderrichtlijn Water gaat er een wettelijke verplichting ontstaan voor het
nemen van preventieve maatregelen voor de bescherming van het grondwater
als bron voor de drinkwatervoorziening. Dit versterkt de mogelijkheden om
bestemmingsplannen op dit punt te toetsen onder de huidige RO-wetgeving.
Aanbevolen wordt om de wijze waarop deze toetsing plaats kan vinden en op
basis van welke regelgeving uit te werken (VROM Provincies; initiatief VROM).

A2.3 Instructies uit nieuwe RO-wetgeving
In de nieuwe RO-wetgeving geven de provincies duidelijke instructies vooraf
over wat er wel en niet in een bestemmingsplan kan worden opgenomen. Deze
instructies gekoppeld aan de wettelijke verplichting die vanuit de Kaderrichtlijn
Water voorkomt, inzicht in grondwatersystemen en de mogelijkheden voor
stimulerende maatregelen bieden goede kansen om grondwaterbescherming
mede sturend te laten zijn voor de ruimtelijke ontwikkeling. De mogelijkheden
voor het gebruiken van deze instructies dienen onderzocht te worden
resulterend in duidelijke aanwijzingen voor het gebruik hiervan voor de
Provincies (VROM, Provincies; initiatief Provincies).

A3 PMV’s: naar een effectieve operationele toepassing

De specifieke bescherming die via de PMV'’s in grondwaterbeschermingsgebieden wordt
geregeld, biedt de mogelijkheid om vooruit te lopen op het algemeen
beschermingsniveau. Dit zal waarschijnlijk blijvend noodzakelijk zijn omdat het ABN niet
snel op het specifieke beschermingsniveau dat via de PMV’s wordt geregeld, zal komen
te liggen. Deze stellingname is in de volgende aanbevelingen vertaald.

A3.1 Naar een PMV met complementaire reikwijdte
Het algemeen beschermingsniveau (ABN) is door de jaren heen aangescherpt
en aangevuld met als gevolg dat in sommige PMV’s onderwerpen zijn geregeld
die al via het ABN generiek worden gereguleerd. Vanuit de optiek van praktische
bruikbaarheid van de PMV'’s is het aan te bevelen om de PMV’s uit te zuiveren
zodanig, dat uitsluitend die onderwerpen erin zijn opgenomen, waarvoor het
noodzakelijk en effectief is om een bijzonder beschermingsniveau vast te

Quick scan toekomst grondwaterbescherming 9M2243/R006/WMMaas
Eindrapport - 11-45 - mei 2003



ooo
e __
ooo

ROYAL HASKONING

6.3

stellen. Daarnaast zal de inhoud van de PMV verder moeten worden afgestemd
op de strekking van de Kaderrichtlijn Water.

A3.2 PMV gekoppeld aan systematiek Nederlandse Richtlijn Bodembescher-
ming
Een voorbeeld voor het meer generiek regelen van bescherming en het
beperken tot die zaken die echt bescherming behoeven is het aansluiten bij de
risicobenadering voor bedrijven in grondwaterbeschermingsgebieden. Afgezien
van de zogenaamde “verbodslijst” van bedrijven die vanwege een hoog risico
van calamiteiten niet worden toegelaten, worden in grondwaterbeschermings-
gebieden verder alleen bedrijven toegelaten waar op basis van Nederlandse
Richtlijn Bodembescherming (NRB) het risico op verontreinigingen tot een
verwaarloosbaar niveau wordt gereduceerd. Door deze koppeling aan de NRB
kan naar verwachting de lijst van de verbodscategorie worden ingekort. Een
praktische toepassing van deze risicobenadering (conform de systematiek van
de NRB) in de PMV kan worden gerealiseerd door in de PMV een verwijsstruc-
tuur naar de NRB op te nemen. Daarmee krijgen de diverse PMV'’s ‘automatisch’
een hogere uniformiteit en worden nieuwere inzichten die in de NRB toepassing
vinden vanzelf door de PMV ingezet. De PMV'’s winnen hiermee aan flexibiliteit
in de inzet.

A4 Specifieke grondwaterbescherming via gemeentelijke plannen

Op plaatsen waar dit gezien vanuit de kwetsbaarheid van de winning gewenst is, dient
meer gebruik gemaakt te worden van de mogelijkheden om aanvullende bescherming
van het grondwater te regelen via gemeentelijke plannen. Een voorbeeld hiervan is het
reduceren van verontreiniging door diffuse bronnen (waaronder riolering). Dit leidt tot de
volgende concrete aanbevelingen:

A4.1 Opstellen concrete richtlijnen
Het opstellen van concrete richtlijnen voor rioleringen, IBA’s (individuele
behandeling van afvalwater) en nog niet aangesloten percelen binnen kwetsbare
grondwaterbeschermingsgebieden. Voor riolering gaat het hierbij alleen om
gebieden waar de riolering boven de grondwaterspiegel ligt. Hierbij kan gedacht
worden aan prioriteit bij vervanging van oude rioleringen, type riolering en
aansluitingen, overstorten, groene bergingen, prioriteit bij aansluiten percelen,
keuze tussen riolering of IBA’s. Gemeenten dienen over deze richtlijnen te
worden geinformeerd (VROM, Provincies, Waterschappen; initiatief VROM).

A4.2 Opnemen in gemeentelijke plannen en programma’s
Het implementeren van de onder A3.3 genoemde richtlijnen in gemeentelijke
waterplannen, GRP’s (Gemeentelijke Rioleringsplannen) en daarvan afgeleide
uitvoerings- en onderhoudsprogramma’s (Gemeenten). In deze programma’s
dient het belang van bescherming van kwetsbare intrekgebieden goed te
worden meegenomen bij de urgentiebepaling.

Stimuleren en motiveren

Om grondwaterbescherming hoger op de agenda en de uitvoering ervan op een hoger
plan te krijgen is het noodzakelijk dat:
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Betrokken partijen (in eerste instantie overheden, in tweede instantie de vervuilers)
zich bewust worden van het belang van de grondwaterbescherming en de kansen
die de stimuleringsmaatregelen voor het grondwaterbeschermingsbeleid bieden;
Deze partijen de kennis krijgen aangereikt over het beschikbare
beschermingsinstrumentarium en het gebruik daarvan om hun rol in de
grondwaterbescherming op een adequaat niveau in te vullen. Het gaat hierbij om
zowel regulering en handhaving als stimuleringsmaatregelen.

Stimuleren en motiveren gaan hand in hand, omdat stimuleren een belangrijke rol moet
gaan spelen in de motivatie voor het grondwaterbeschermingsbeleid. Het belang van
schoon grondwater voor de drinkwatervoorziening alleen is niet voldoende om een
beleid, dat vooral bestaat uit verbieden, succesvol te maken. Om dit te realiseren
worden de volgende maatregelen voorgesteld.

B1 Informatievoorziening

Een randvoorwaarde voor stimuleren en motiveren is dat er een bewustzijn is ontstaan
over de aard en omvang van de problematiek. Informatievoorziening over de
problematiek en daarmee dus kennisverspreiding is voor de bewustmaking van groot
belang. In de informatievoorziening kan langs de volgende wegen worden voorzien.

B1.1 Voorzien in “state-of-the-art” gegevens
Het opstellen van een “state-of-the-art’-document inclusief samenvatting van
alle beschikbare informatie over daadwerkelijk gemeten en op basis van die
metingen geprognosticeerde bedreigingen van grondwater voor drinkwater-
winningen met specifieke benoeming van welke belangrijke informatie ontbreekt.
Een integrale analyse van meetgegevens om bedreigingen van en effecten op
de grondwaterkwaliteit in beeld te krijgen is daarbij belangrijk. Er wordt
weliswaar veel gemeten en ook geanalyseerd, maar de uitwerking hiervan
richting causale verbanden en ontwikkelingen op termijn zijn beperkt en vaak
niet goed bruikbaar voor niet-deskundigen als ‘bewijslast’. Ook dient hierbij
gekeken te worden naar wat niet gemeten wordt en of er hierdoor risico’s zijn,
dat belangrijke verontreinigingen “over het hoofd” worden gezien. De grond-
waterrichtlijn stelt een monitorings- en rapportageverplichting in hetgeen inhoudt
dat deze aanbeveling niet vrijblijvend is (initiatief VROM).

B1.2 Evaluatie van stimuleringsprojecten; presentatie succesfactoren
Het maken van een inventarisatie en analyse van de stimuleringsprojecten voor
grondwaterbescherming die tot nu toe zijn uitgevoerd en het succes daarvan
presenteren. Dit met het oogmerk om innovaties in het stimuleringsbeleid
succesvol te kunnen introduceren (VROM, IPO, VEWIN; initiatief IPO).

B1.3 Publieksvriendelijke informatievoorziening
Het maken van een publieksvriendelijke samenvatting met informatie over
bedreiging van het grondwater, het belang van grondwaterbescherming en de
kansen die door het grondwaterbeschermingsbeleid worden geboden. Deze
informatie dient gericht naar betrokken partijen in de publiciteit te worden
gebracht. Tevens is organiseren van aandacht in de media bij het uitbrengen
daarvan wenselijk (initiatief VROM).
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B1.4

B1.5

B1.6

B1.7

Gestructureerde communicatie rond grondwaterbescherming
Het opstellen van een jaarlijks landelijk overzicht van planning, voortgang en
resultaten van:
Onderzoek en monitoring gericht op het kwantificeren van de bedreigingen
van het grondwater voor drinkwatervoorziening;
Stimuleringsmaatregelen die zijn en worden uitgevoerd.
Dit overzicht biedt tevens mogelijkheden voor afstemming van het onderzoek.
Ook hier geldt dat de grondwaterrichtlijn een monitorings- en rapportage-
verplichting instelt in lijn met de aanbeveling (VROM, VEWIN en IPO; initiatief
VEWIN en IPO).

Aandacht voor grondwaterbescherming vooraan in planprocessen
Het belang van motivatie wordt duidelijk indien in ogenschouw wordt genomen
op welk moment er in (ruimtelijk relevante) planprocessen aandacht is voor de
grondwaterbescherming. Het komt dikwijls voor dat dit moment dermate laat in
het planproces ligt, dat een afdoende inbreng van het belang van de
grondwaterbescherming nauwelijks meer mogelijk is. Aandacht voor een tijdige
inbreng van het grondwaterbelang in planvormingsprocessen kan worden
bevorderd door:
Het explicieter verwoorden van wet- en regelgeving over de
grondwaterbescherming en de implicaties daarvan voor
bestemmingsplannen in nota’s plantoetsing van provincies. Deze nota’s
worden veelal door gemeenten gehanteerd als richtsnoer bij de opstelling
van bestemmingsplannen (Provincies, IPO, VROM,; initiatief Provincies).
Het expliciet inrichten van de watertoets op ruimtelijke plannen op een
zodanige wijze, dat effecten van plannen op de grondwaterkwaliteit ook
volledig worden afgewogen, zie ook A2.1 (initiatief VROM).

Grondwaterbescherming: informatievoorziening over rol gemeenten

Het opstellen van een op kennisoverdracht gerichte, toegankelijke publicatie
over grondwaterbescherming met daarin onder meer aandacht voor de rol van
gemeenten. Doel van een dergelijke publicatie is om met name gemeenten te
informeren over wat grondwaterbescherming is en welke taken en
verantwoordelijkheden gemeenten hierbij hebben. Het gaat hier niet om een
“leidraad grondwaterbescherming”. Grondwaterbescherming betreft geen
praktisch uit te voeren richtlijnen, (m.u.v. enkele stimuleringsprojecten) maar is
meer een statisch gegeven met ruimtelijke restricties voor gemeenten (verge-
leken met een leidingenstrook). De aandacht zou dus meer uit moeten gaan
naar het aanreiken van concrete mogelijkheden voor het integreren van
grondwaterbescherming in ruimte-gerelateerde (gemeentelijke) overheids-
processen en de wijze waarop dit georganiseerd kan worden. Ook kansen voor
gemeenten in relatie tot grondwaterbescherming zullen in deze publicatie aan
bod moeten komen (VROM, IPO; initiatief VROM).

Beleidsinstrumentatiekaart

Bij gemeenten en ook bij andere betrokkenen ontbreekt vaak het overzicht van
de verschillende instrumenten die bij grondwaterbescherming gebruikt kunnen
worden (reguleren, stimuleren, financieren en handhaven). In het verlengde van
de onder B1.6 gesuggereerde publicatie (of wellicht als onderdeel daarvan) is
daarom een kort overzicht op te stellen van het grondwaterbeschermings-
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instrumentarium in de vorm van een beleidsinstrumentatiekaart. Dit kan een
uitwerking zijn van de rozet in blauw, figuur 6).

Deze beleidsinstrumentatiekaart kan ook als kennisinstrument gebruikt worden
bij andere initiatieven gericht op kennisoverdracht (VROM, IPO; initiatief VROM).

Grondwaterbescherming: een cursus

Het ontwikkelen en geven van een gerichte cursus voor medewerkers van
gemeenten die met grondwaterbescherming belast zijn. Door deze cursussen
regionaal te organiseren en een onderdeel te laten verzorgen door het
waterleidingbedrijf ter plaatse, wordt tegelijk met de cursus contact gelegd
tussen de betrokken partijen. Met name voor een dergelijke cursus is in de opzet
te zoeken naar integratie van aandacht voor de grondwaterbescherming in
andere gerelateerde beleidsvelden en de kansen van de stimulerings-
maatregelen van het grondwaterbeschermingsbeleid voor andere beleidsvelden.
Daarmee wordt de waarde voor medewerkers van gemeenten en ander
relevante organisaties verhoogd, hetgeen de mate van deelname aan een
dergelijke cursus zal bevorderen en daarmee het bereik van de beoogde
kennisoverdracht (VROM, IPO, waterleidingbedrijven; initiatief VROM).

Visie en ambitie drinkwaterbedrijven

De waterleidingbedrijven vormen de enige georganiseerde ‘belangengroep’ die
specifieke belang heeft bij, en zich van daaruit in kan zetten voor de kwaliteit van het op
te pompen grondwater als grondstof voor drinkwatervoorziening. Consumenten van
drinkwater hebben wel een groot belang bij een goede kwaliteit van het drinkwater,
maar zijn niet voor dat belang georganiseerd. Wel bestaan de meer algemene
organisaties als consumentenorganisaties (b.v. consumentenbond) en milieuorgani-
saties (b.v. milieufederatie), maar deze organisaties houden zich met een veelheid van
onderwerpen bezig, waardoor dezelfde ‘onderwerpen-concurrentie’ ontstaat als bij de
betrokken overheden (gemeenten, provincies, VROM) ook het geval is. Dit leidt tot de
volgende aanbevelingen:

B2.1

B2.2

B2.3

Drinkwaterbedrijven verwerven zich een positie als ‘ruimtelijk speler’
Drinkwaterbedrijven moeten zichzelf nadrukkelijke positioneren als speler op de
ruimtemarkt. Hun belang moet expliciet worden gemaakt, onder meer door een
locale (individuele bedrijven) en landelijke (VEWIN) lobby bij bestuurders,
gemeenteraden, Tweede Kamer etc. (waterleidingbedrijven, VEWIN).

Ambitie en visie op schrift

Een op schrift gestelde ambitie en visie voor de lange termijn plannen met
betrekking tot drinkwatervoorziening is van groot belang als instrument bij het
starten en bestendigen van stimulerende activiteiten gericht op de grondwater-
bescherming. Evident (of verhult) hinken op twee gedachten, “slagen we niet in
een afdoende preventie van verontreiniging van het grondwater, dan is zuivering
altijd nog een reéle optie”, is zeker niet bevorderlijk om partijen mee te krijgen in
stimulerende activiteiten (waterleidingbedrijven).

Grondwaterbescherming: uitvalsbasis voor een groen-blauw front
Drinkwaterbedrijven kunnen hun belang ‘verkopen’ door deze in termen van
ontwikkelingskansen (van meekoppelbare functies) in grondwaterbeschermings-
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B2.4

B3

gebieden aan de man te brengen, in plaats van te hameren op (handhaving van)
bestaande restricties (waterleidingbedrijven, VEWIN, Provincies, VROM,;
initiatief waterleidingbedrijven).

Grondwaterbescherming: het belang van coalities

De boodschap over het belang van grondwaterbescherming en de
mogelijkheden die grondwaterbescherming biedt, wint aan sturende werking
indien in logische coalities (waterschappen, natuur- en milieu-organisaties,
consumentenorganisatie) de krachten worden gebundeld (waterleidingbedrijven,
Provincies; initiatief waterleidingbedrijven).

Grondwaterbescherming gebaseerd op grondwatersystemen

De Europese Kaderrichtlijn Water gaat uit van een stroomgebiedbenadering. Voor
grondwater zal dit zich naar verwachting vertalen in een grondwaterbeheer vanuit
grondwatersystemen. Binnen deze grondwatersystemen moet een ‘goede toestand’ van
het grondwater bereikt worden. Daarnaast is goed inzicht in het grondwatersysteem
noodzakelijk voor het stellen van de juiste prioriteiten bij stimulerende maatregelen en
handhaving. Dit leidt tot de volgende aanbevelingen:

B3.1

B3.2

Goede beschrijving grondwatersystemen

In aansluiting op de systematiek die voor de Kaderrichtlijn Water wordt

gevraagd, wordt voor iedere winning een goede beschrijving gemaakt van het

grondwatersysteem (Provincie, waterleidingbedrijven, waterschappen; initiatief

Provincie).

In deze systeembeschrijving komen aan de orde:

- Waar het grondwater, dat door de winning wordt opgepompt vandaan komt
en vooral waar het infiltreert in de bodem;
Hoe lang het grondwater onderweg is vanaf het punt van infiltratie tot de
winning;
Of het grondwater door slecht doorlatende lagen stroomt, waardoor het
langer onder weg is en er mogelijkheden zijn voor adsorptie en afbraak van
verontreinigingen;
Wat de huidige kwaliteit van het grondwater is, gerelateerd aan de plaats in
het geohydrologisch systeem (en daarmee de reistijd tot aan de winning);
Welke bedreigingen van de grondwaterkwaliteit zich binnen het
grondwatersysteem bevinden en waar;
Wat de betrouwbaarheid (nauwkeurigheid) van deze gegevens is. Als gevolg
van menging, inhomogeniteiten in de bodem en onbekendheid van de
opbouw van de ondergrond heeft bovenstaande informatie een zekere
bandbreedte. De grootte van deze bandbreedte is belangrijk voor het
grondwaterbeschermingsbeleid (hoe zeker is het dat het juiste grondwater
beschermd wordt).

Categoriseren van winningen en bijbehorende bescherming

Op basis van deze inzichten kunnen de winningen ingedeeld worden in drie
categorieén. De indeling is niet absoluut, er kunnen ook tussenvormen zijn. Per
categorie wordt een verschillend accent gelegd voor het specifieke bescher-
mingsbeleid vooral wat betreft de inzet van stimuleringsmaatregelen en
prioriteiten bij handhaving (Provincie, VROM; initiatief Provincie):
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1. Weinig kwetsbare winningen
Bij deze winningen kan in principe worden volstaan met het algemene
beschermingsniveau aangevuld met enkele specifieke aandachtspunten
voor bescherming (b.v. strikte regelgeving en handhaving ten aanzien van
het maken van boringen in de afschermende slecht doorlatende lagen).

2. Kwetsbare winningen
Met goede potenties voor bescherming. Dit zijn winningen die wel relatief
kwetsbaar zijn, maar waar de situatie wat betreft het grondwatersysteem, de
huidige grondwaterkwaliteit en de bedreigingen dusdanig is, dat intensieve
bescherming zinvol en gewenst is. Bij deze winning wordt naast goede
handhaving van de PMV de aandacht gericht op stimulering en
gebiedsgericht beleid (0.a. “schoon grondwater maken”);

3. Kwetsbare, sterk bedreigde winningen
Dit zijn winningen met weinig potentie voor adequate bescherming. Dit zijn
kwetsbare winningen met hetzij grote, moeilijk te beheersen bedreigingen
van de grondwaterkwaliteit in het intrekgebied, hetzij grondwaterveront-
reiniging in het grondwatersysteem, die zich reeds tot de nabijheid van de
winning hebben verplaatst. Bij deze categorie wordt de grondwater-
bescherming gericht op een goede handhaving ten aanzien van de meest
bedreigende activiteiten en een zorgvuldige monitoring van de kwaliteit op
basis waarvan besloten kan worden tot zuivering van het opgepompte water
of het stopzetten of verplaatsen van de winning.

B3.3 Kwetsbhaarheid deelgebieden binnen intrekgebied
Op basis van de analyse van het grondwatersysteem kunnen binnen het
intrekgebied van een winning deelgebieden onderscheiden worden die in
verschillende mate bijdragen aan de totale kwetsbaarheid van de winning.
Deelgebieden met een hoge infiltratie naar het grondwater, een korte verbilijftijd
van het grondwater tot aan de winning en weinig slecht doorlatende lagen
tussen het maaiveld en de onttrekkingsputten zijn veel belangrijker voor de
totale kwetsbaarheid van een winning, dan deelgebieden die wat verder van de
onttrekkingsputten af liggen en waarbij veel van het geinfiltreerde water direct
afstroomt naar de perceelsloten.

Aanbevolen wordt om voor alle drinkwaterwinningen - te beginnen met alle
kwetsbare winningen met potentie voor adequate bescherming - de deelgebie-
den met een verschillende kwetsbaarheid in kaart te brengen. Deze indeling in
deelgebieden dient bepalend te zijn voor:
Prioriteitsstelling bij stimulerende maatregelen (zie aanbevelingen B);
Prioriteitsstelling bij handhaving (zie aanbevelingen D).

B4 Stimulering van de grondwaterbescherming via een gebiedsgerichte
benadering

In het algemeen is een gebiedsgerichte benadering als een belangrijke aanpak voor de

grondwaterbescherming te waarderen. Dit met de kanttekening, dat de huidige SGB niet

geschikt is als financieringsinstrument hiervoor. De stimulerende invalshoek kan met

een gebiedsgerichte benadering goed uit de verf komen.
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De kaderrichtlijnwater in relatie tot de grondwaterbescherming

Het doel van deze richtlijn? (artikel 1) is de vaststelling van een kader voor de
bescherming van landoppervilaktewater, overgangswater, kustwateren en grondwater,
waarmee ondermeer:

(Sub d) wordt gezorgd voor de progressieve vermindering van de verontreiniging van

grondwater en verdere verontreiniging hiervan wordt voorkomen.

Onder "grondwater" wordt (artikel 2) verstaan: al het water dat zich onder het

bodemopperviak in de verzadigde zone bevindt en dat in direct contact met de bodem of

ondergrond staat;

Artikel 4, eerste lid sub b) geeft een opsomming van de milieudoelen. Voor grondwater

- leggen de lidstaten de nodige maatregelen ten uitvoer met de bedoeling de inbreng
van verontreinigende stoffen in het grondwater te voorkomen of te beperken en de
achteruitgang van de toestand van alle grondwaterlichamen te voorkomen onder
voorbehoud van de toepassing van de leden 6 en 7 en onverminderd lid 8 van dit
artikel, en onder voorbehoud van de toepassing van artikel 11, lid 3, onder j);

- beschermen, verbeteren en herstellen de lidstaten alle grondwaterlichamen en
zorgen voor een evenwicht tussen onttrekking en aanvulling van grondwater, met de
bedoeling uiterlijk 15 jaar na de datum van inwerkingtreding van deze richtlijn een
goede grondwatertoestand overeenkomstig de bepalingen van bijlage V te bereiken,
onder voorbehoud van verlengingen overeenkomstig lid 4 en toepassing van de
leden 5, 6 en 7 en onverminderd lid 8 van dit artikel en onder voorbehoud van
toepassing van artikel 11, lid 3, onder j);

- leggen de lidstaten de nodige maatregelen ten uitvoer om elke significante en
aanhoudende stijgende tendens van de concentratie van een verontreinigende stof
ten gevolge van menselijke activiteiten om te buigen, teneinde de
grondwaterverontreiniging geleidelijk te verminderen.

Maatregelen gericht op de ombuiging van de stijgende tendens worden ten uitvoer
gelegd overeenkomstig artikel 17, leden 2, 4 en 5, waarbij rekening wordt gehouden
met de van toepassing zijnde normen van de relevante communautaire wetgeving,
onder voorbehoud van toepassing van de leden 6 en 7 en onverminderd lid 8 van dit
artikel;

¢) voor beschermde gebieden

uiterlijk 15 jaar na de datum van inwerkingtreding van deze richtlijn voldoen de lidstaten

aan alle normen en doelstellingen, voorzover niet anders bepaald in de communautaire

wetgeving waaronder het betrokken beschermde gebied is ingesteld.

Artikel 4, tweede lid, sub b) draagt aan de lidstaten op er voor te zorgen dat

- voor grondwateren zo gering mogelijke veranderingen in de goede
grondwatertoestand optreden, gezien de redelijkerwijs niet te vermijden effecten
vanwege de aard van de menselijke activiteiten of verontreiniging;

2 Richtlijn 2000/60/EG van het Europees Parlement en de Raad van 23 oktober 2000 tot vaststelling
van een kader voor communautaire maatregelen betreffende het waterbeleid
Publicatieblad Nr. L 327 van 22/12/2000 blz. 0001 - 0073

Quick scan toekomst grondwaterbescherming Bijlage 3 9M2243/R006/WM/Maas
Eindrapport -1- mei 2003



ooo

e __

ooo
ROYAL HASKONING

Artikel 9

Kostenterugwinning voor waterdiensten

- De lidstaten houden rekening met het beginsel van terugwinning van de kosten van
waterdiensten, inclusief milieukosten en kosten van de hulpbronnen, met
inachtneming van de economische analyse volgens bijlage Il en overeenkomstig
met name het beginsel dat de vervuiler betaalt.

De lidstaten zorgen er tegen het jaar 2010 voor:

- dat het waterprijsbeleid adequate prikkels bevat voor de gebruikers om de
watervoorraden efficiént te benutten, en daardoor een bijdrage te leveren aan de
milieudoelstellingen van deze richtlijn;

- dat de diverse watergebruikssectoren, ten minste onderverdeeld in huishoudens,
bedrijven en landbouw, een redelijke bijdrage leveren aan de terugwinning van
kosten van waterdiensten, die gebaseerd is op de economische analyse uitgevoerd
volgens bijlage Il en rekening houdt met het beginsel dat de vervuiler betaalt.

De lidstaten kunnen daarbij de sociale effecten, de milieueffecten en de economische
effecten van de terugwinning alsmede de geografische en klimatologische
omstandigheden van de betrokken gebieden in acht nemen.

2) De lidstaten rapporteren in de stroomgebiedsbeheersplannen over de voorgenomen
stappen voor de uitvoering van lid 1 die ertoe bijdragen dat de milieudoelstellingen van
deze richtlijn bereikt worden, en over het aandeel dat de verschillende vormen van
watergebruik leveren aan de terugwinning van de kosten van waterdiensten.

3) Geen enkele bepaling van dit artikel belet de financiering van bepaalde preventieve of
herstelmaatregelen om de doelstellingen van deze richtlijn te bereiken.

4) De lidstaten maken geen inbreuk op deze richtlijn wanneer zij in overeenstemming
met gevestigde gebruiken beslissen de bepalingen van lid 1, tweede alinea, en ook de
desbetreffende bepalingen van lid 2, voor een bepaalde vorm van watergebruik niet toe
te passen, indien dit het doel van deze richtlijn en het bereiken daarvan niet in het
gedrang brengt. De lidstaten motiveren in de stroomgebiedsbeheersplannen waarom zij
lid 1, tweede alinea, niet onverkort toepassen.

Artikel 10 schrijft een gecombineerde aanpak voor puntbronnen en diffuse bronnen:

De lidstaten (artikel 10, tweede lid) dragen zorg voor de invoering en/of toepassing van
a) de op de beste beschikbare techniek gebaseerde emissiebeheersingsmaatregelen, of
b) de toepasselijke emissiegrenswaarden, of,

¢) in geval van diffuse effecten, de beheersingsmaatregelen, met inbegrip van de beste
milieupraktijken, indien van toepassing,

die zijn vervat in:

- Richtlijn 96/61/EG van de Raad van 24 september 1996 inzake geintegreerde
preventie en bestrijding van verontreiniging(19);

- Richtlijn 91/271/EEG van de Raad van 21 mei 1991 inzake de behandeling van
stedelijk afvalwater(20);

- Richtlijn 91/676/EEG van de Raad van 12 december 1991 inzake de bescherming van
water tegen verontreiniging door nitraten uit agrarische bronnen(21);

- de richtlijnen, vastgesteld overeenkomstig artikel 16 van deze richtlijn;
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- de in bijlage IX vermelde richtlijnen;

- andere relevante communautaire wetgeving,

uiterlijk twaalf jaar na de datum van inwerkingtreding van deze richtlijn, tenzij in de
desbetreffende wetgeving anders bepaald.

Artikel 11 (Maatregelenprogramma, derde lid sub d) draagt aan de lidstaten het maken
van een maatregelenprogramma op. Dit maatregelenprogramma omvat de in lid 3
genoemde "basismaatregelen” en, waar nodig, "aanvullende maatregelen".
Basismaatregelen zijn onder meer maatregelen om aan de voorschriften van artikel 7 te
voldoen, met inbegrip van maatregelen om de waterkwaliteit veilig te stellen teneinde
het niveau van de zuivering dat voor de productie van drinkwater is vereist, te verlagen;

Artikel 17, eerste lid (Strategieén ter voorkoming en beheersing van grondwaterveront-
reiniging) draagt aan het Europees Parlement en de Raad het vast stellen op van
specifieke maatregelen ter voorkoming en beheersing van grondwaterverontreiniging.
Die maatregelen zijn gericht op het bereiken van een goede chemische toestand van
het grondwater in overeenstemming met artikel 4, lid 1, onder b), en zij worden
vastgesteld op basis van door de Commissie binnen twee jaar na de inwerkingtreding
van deze richtlijn ingediende voorstellen, in overeenstemming met de in het Verdrag
vastgelegde procedures.

Het raamwerk voor deze maatregelen wordt aangeduid als de Grondwaterrichtlijn)
Op 6 december 2002 heeft de Europese Commissie een tweede concept (Discussion
Paper) opgesteld voor het voor te stellen kader voor deze Grondwaterrichtlijn .

De voorgestelde Grondwaterrichtlijn strekt tot aanvulling op de Kaderrichtlijn Water en
integreert de vereisten van de bestaande Grondwaterrichtlijn (EU Richtlijn 80/86/EEC in
samenhang met andere relevante communautaire milieuwetgeving zoals ondermeer de
Nitraatrichtlijn en de Drinkwaterrichtlijn.

De Grondwaterrichtlijn wordt een op zichzelf staande richtlijn, gebaseerd op de artikelen
4,7,11,17 en de daaraan gerelateerde bijlagen van de Kaderrichtlijn Water, waarin
alleen die zaken worden geregeld die nog niet in de Kaderrichtlijn zelf zijn geregeld.
Met nadruk wordt er in eerder genoemd Discussion Paper op gewezen dat op het punt
van de derogatie clausules (en de precondities) van Artikel 4 van de Kaderrichtlijn
Water, die zowel op opperviaktewater als op grondwaterlichamen betrekking hebben de
Grondwaterrichtlijn geen nieuwe elementen zal bevatten, terwijl alle andere regelingen
van de Kaderrichtlijn water, met betrekking tot grondwater onverkort op de
Grondwaterrichtlijn van toepassing zullen blijven. Daarmee heeft de Grondwaterrichtlijn
zelf een beperkte scope: in wezen beperkt deze richtlijn zich tot een nadere uitwerking
van de leden 1 tot en met 5 van artikel 17 van de Kaderrichtlijn Water.

Een essentieel onderdeel van de Grondwaterrichtlijn is de nadere definitie van
sleutelbegrippen. In een niet als uitputtend bedoelde opsomming stelt de commissie
voor om ingevolge artikel 7, eerste lid, van de Kaderrichtlijn Water gebieden
(“Beschermde gebieden”) in te stellen voor de bescherming van voor
drinkwateronttrekking gebruikt water. Ingevolge dit eerste lid wijzende lidstaten binnen
elk stroomgebiedsdistrict aan:

- alle waterlichamen die voor de onttrekking van voor menselijke consumptie bestemd
water worden gebruikt en dagelijks gemiddeld meer dan 10 m3 per dag leveren of
meer dan 50 personen bedienen, alsmede

- de voor dat toekomstig gebruik bestemde waterlichamen.
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De lidstaten monitoren overeenkomstig bijlage V van de Kaderrichtlijn Water de
waterlichamen die overeenkomstig bijlage V gemiddeld meer dan 100 m3 per dag
leveren.

2. Voor elk overeenkomstig lid 1 aangewezen waterlichaam dragen de lidstaten er zorg
voor dat de doelstellingen van artikel 4 overeenkomstig de voorschriften van deze
richtlijn voor oppervlaktewaterlichamen met inbegrip van de ingevolge artikel 16 op
Gemeenschapsniveau vastgestelde kwaliteitsnormen worden bereikt en dat het met de
toegepaste waterbehandelingsmethode verkregen water in overeenstemming met de
communautaire wetgeving voldoet aan de eisen van Richtlijn 80/778/EEG, zoals
gewijzigd bij Richtlijn 98/83/EG.

3. De lidstaten dragen zorg voor de nodige bescherming van de aangewezen
waterlichamen met de bedoeling de achteruitgang van de kwaliteit daarvan te
voorkomen, teneinde het niveau van zuivering dat voor de productie van drinkwater is
vereist, te verlagen. De lidstaten kunnen voor die waterlichamen beschermingszones
vaststellen.

De Grondwaterrichtlijn stelt ook de criteria vast voor de “goede chemische toestand van
het grondwater (Artikel 17 tweede lid, sub a van de Kaderrichtlijn Water). Schoon
grondwater dient in zijn natuurlijke toestand (status quo) te worden gehandhaafd. Dit
vereist het vaststellen van de huidige samenstelling middels monitoring, waarbij ook
gekeken wordt naar de achtergrondwaarden en specifieke eigenschappen van het
betreffende grondwaterlichaam. Hiermee wordt dan ook rekening gehouden bij het
bepalen van de goede chemische toestand. De Commissie wil in de Grondwaterrichtlijn
in het bijzonder voor “beschermde gebieden” - nadere eisen stellen. In deze gebieden
staat behalve het voorkomen van de achteruitgang van de status quo ook het verlagen
van het niveau van zuivering bij de productie van drinkwater centraal.

Verder zijn van belang de eisen welke worden gesteld aan het monitoren van de
toestand van het grondwater, gericht op het vaststellen van significante negatieve trends
in de kwaliteitsontwikkeling en herstelmaatregelen , de eisen aan de rapportagever-
plichtingen en de gecombineerde aanpak van diffuse en punt bronnen.

Naar verwachting zal het voorstel van de Commissie eind 2004 door de Raad en het
Parlement van de Europese Gemeenschappen worden vastgesteld.
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Bijlage 4
Algemeen beschermingsniveau - bijzonder
beschermingsniveau
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Algemeen beschermingsniveau — bijzonder beschermingsniveau

Het behoud van de capaciteit van de bodem om nu en in de toekomst vele functies
(tegelijk) te blijven vervullen — en wel in het bijzonder met het oog op de instandhouding
van de organismen, mens, dier en plant — ligt aan de bodembescherming ten grondslag
en kan men aanduiden als het streven naar het bereiken van een algemeen
beschermingsniveau, dat wil zeggen het niveau waarboven een of meer functies van de
bodem niet meer naar behoren kunnen worden vervuld.

Dit streven is in zekere zin verwant aan het zoveel mogelijk bewaren van de ‘natuurlijke’
gesteldheid van de bodem. Toch gaat het bij de bodembescherming niet in de eerste
plaats om het bewaren van de bodem in zijn oerstaat of om natuur- en
landschapsbescherming, al kan de bescherming van het milieucompartiment bodem
aan het laatste een belangrijke bijdrage leveren. De bescherming van de bodem, zoals
door de toepassing van de algemene beschermingsregels door het wetsontwerp wordt
nagestreefd, beoogt ontwikkelingen die de bodem nadelig beinvioeden, met name welke
onomkeerbare of onherstelbare gevolgen hebben voor een of meer functies ervan, te
beperken, alsmede situaties van bodemverontreiniging, die door uitwisselingsprocessen
een uit een oogpunt van milieu en volksgezondheid onaanvaardbare belasting van
bijvoorbeeld het opperviaktewater of de lucht veroorzaken, te vermijden.

Dit betekent in concreto dat met betrekking tot een aantal menselijke activiteiten die
een bodemverontreinigende of -aantastende potentie hebben, maatregelen getroffen
dienen te worden om dergelijke situaties te voorkomen (MvT Wbb, blz. 18).

Gegeven de grote verscheidenheid aan bodemsituaties in ons land en de verschillende
functies die de bodem heetft, zijn er bepaalde gebieden waarin een verder gaande mate
van bescherming dan het algemeen gewenste niveau nodig geacht wordt, bijvoorbeeld
vanwege een grotere kwetsbaarheid van het bodemmilieu als zodanig, of omdat de
geologische of bodemkundige opbouw van de bodem uniek genoemd kan worden, of ter
veiligstelling van een aanwezige of gewenste vorm van bodemgebruik waarvoor het zo
zuiver mogelijk behouden van bodem en grondwater van essentieel belang is. Gebieden
die aanspraak kunnen maken op deze verder bescherming zijn bijvoorbeeld gebieden
rondom grondwaterwinputten, potentiéle waterwingebieden, ecologisch of geologisch
waardevolle gebieden waar zich bepaalde delfstoffen bevinden (MvT Whbb, blz. 19).

De bij algemene maatregel van bestuur vast te stellen regels strekken er toe een
algemeen beschermingsniveau voor de bodem te realiseren. Dit algemeen
beschermingsniveau zal zodanig moeten zijn dat de bodem de capaciteit behoudt om nu
en in de toekomst vele functies te kunnen vervullen. Op dit uitgangspunt en de
uitwerking daarvan is uitgebreid in hoofdstuk Il van deze memorie ingegaan. De bodem
in Nederland vertoont echter van nature een grote verscheidenheid in opbouw en
samenstelling. Hiermee is in het wetsontwerp rekening gehouden door de in de artikelen
16 en 17 (thans 18 en 5.1 Wm) geboden mogelijkheid de regels en
kwaliteitsdoelstellingen naar de in de maatregelen aan te geven gebieden te
differentiéren. Bij deze gebiedsaanwijzing gaat het met name om geologische
aanduidingen, zoals zandgronden, kleigronden etc. Aangezien het effect van de regels
per categorie van gebieden kan verschillen, zal juist door genoemde mogelijkheid van
differentiatie de doeltreffendheid van de algemene beschermingsregels verhoogd
worden.
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De bij provinciale verordening te stellen regels voor de beschermingsgebieden beogen
in aanvulling op dit algemeen beschermingsniveau een specifiek beschermingsniveau te
realiseren. Dit beschermingsniveau is noodzakelijk vanwege het accent dat in de
betreffende gebieden ligt op de bescherming van een bepaalde functie van de bodem.
In de betreffende gebieden zal daarom een verdergaande mate van bescherming
noodzakelijk zijn dan door het algemeen beschermingsniveau geboden wordt. Deze
bescherming strekt er met name toe de risico’s voor verontreiniging in deze gebieden zo
veel mogelijk te minimaliseren.

Het verschil in de mate van bescherming van de categorieén van gebieden die het
wetsontwerp onderscheidt (beschermingsgebieden en gebieden, waarvoor algemene
regels gelden) zal daarom tot uiting komen in de strengheid van de regels die aan
bepaalde bodembedreigende activiteiten gesteld zullen worden (MvA 1l LWbb, blz. 36).
In concreto betekent dit, dat wanneer bij voorbeeld bij AMvB algemene regels gelden
ten aanzien van de ondergrondse opslag van zwarte en grijze-lijst stoffen, Provinciale
Staten bij verordening kunnen bepalen dat een dergelijke opslag bij voorbeeld in
(bepaalde zones van) een grondwaterbeschermingsgebied aan strengere eisen wordt
gebonden of zelfs helemaal wordt verboden (NnE Whbb, blz. 18).

Uit: Nederlandse Staatswetten, Editie Schuurman & Jordens, 147-VI, Milieuwetgeving, Wet
bodembescherming, bewerkt door Drs. M.J. Dresden, Tweede Druk, W.E.J. Tjeenk Willink — Zwolle,
1994, blz. XIX, XX en XXI.

MvT = Memorie van Toelichting

MvVA = Memorie van Antwoord

NnE = Nota naar aanleiding van het eindverslag

Whbb = Wet bodembescherming

Wm = Wet milieubeheer

AMvB = Algemene Maatregel van Bestuur
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Bijlage 5
De noodzaak van grondwaterbescherming
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De noodzaak van grondwaterbescherming

Is grondwaterbescherming noodzakelijk?

De vraag naar de noodzaak van grondwaterbescherming kan worden geherformuleerd

in een tweetal elkaar opvolgende vragen:

3. Blijft zonder verder maatregelen de grondwaterkwaliteit ook in de (verre) toekomst
Z0 goed, dat zonder ingrijpende zuivering drinkwater uit grondwater bereid kan
worden?

4. Wanneer de kwaliteit niet zo goed blijft is het dan beter om het grondwater te
beschermen om te voorkomen dat de kwaliteit verslechtert of om de
kwaliteitsverslechtering te accepteren en het grondwater te extra te zuiveren?

Ad 1) Gelijk blijven van de grondwaterkwaliteit

Het antwoord op de eerste vraag is ontkennend. Zonder enige beschermende
maatregelen blijft de grondwaterkwaliteit niet zo goed, dat het overal ook in de verre
toekomst zonder ingrijpende zuivering drinkwater uit grondwater bereid kan worden.
Ook het grondwater kan niet ontsnappen aan verschillende vormen van verontreiniging
die in de bodem terecht zijn gekomen. Deze verontreinigingen vormen een bedreiging
voor de kwaliteit van het drinkwater.

De bedreiging van de grondwaterkwaliteit komt het meest duidelijk tot uiting in de

ondlepe grondwaterkwaliteit, omdat de meeste verontreinigingen van boven af komen.
Onder invloed van de hoge bemesting gekoppeld aan de intensieve veehouderij zijn
voorafgaande aan de regelgeving ten aanzien van bemesting vooral op
zandgronden de nitraatconcentraties onder landbouwgrond opgelopen tot ruim
boven 100 mg NO3/I (2 maal de drinkwaternorm).
In het grondwater worden onder specifieke omstandigheden diverse bestrijdings-
middelen of daaraan gerelateerde stoffen (afbraakproducten, additionele stoffen)
onder landbouwgrond aangetroffen. Voor grasland en mais - vooral onder anaérobe
omstandigheden - zijn de voornaamste risicostoffen bentazon, MCPA en mecoprop.
Voor bouwland (waaronder aardappels en granen) - onder aérobe en anaérobe
omstandigheden - zijn de belangrijkste risicostoffen 1,2-dichloorpropaan, MITC en
pendimethalin (KIWA, 1999). Veelal zijn dit stoffen die thans als gevolg van het
toelatingsbeleid en advisering over gebruik van vervangende bestrijdingsmiddelen —
mede vanwege de ongewenste uitspoeling van deze bestrijdingmiddelen naar het
grondwater — nu niet of nauwelijks meer gebruikt worden. Over de meest recente
situatie ten aanzien van verspreiding en verspreiding van nieuwere stoffen is weinig
bekend. Aangezien bestrijdingsmiddelen in principe niet in het drinkwater horen te
zitten, vormt de aanwezigheid van bestrijdingsmiddelen een belangrijke bedreiging
voor de grondwaterkwaliteit.
Het grondwater onder stedelijk gebied wordt door diverse oorzaken (depositie,
infiltrerend regenwater, lekkende riolering en diverse diffuse bronnen) belast met
een grote hoeveelheid uiteenlopende verontreinigende stoffen. Het gaat hierbij niet
alleen om zogenaamde macroparameters (die — zij het in lagere concentraties — ook
van nature in het grondwater voorkomen, maar ook om allerlei microverontreini-
gingen als minerale olie, BTEX (benzeen-achtige stoffen), PAK, fenolen, VOH
(vluchtige organische halogeenverbindingen b.v. Trichlooretheen) (Grimmelikhuyse
et al., 1998). Het ondiepe grondwater onder stedelijk gebied voldoet daardoor vrijwel
nooit aan het criterium dat zonder ingrijpende zuivering drinkwater uit het grond-
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water bereid moet kunnen worden. Ook in de filters van het landelijk grondwater-
kwaliteitsmeetnet wordt op 10 m diepte duidelijk de invioed van deze belasting op de
grondwaterkwaliteit geconstateerd. Naast verhoogde macroparameters blijkt er
onder stedelijk gebied een verhoogde kans te zijn op het aantreffen van 1,2
Dichlooretheen en Borneff PAK (resultaten uit meetronde RIVM 1987/1988).
Vooral onder oudere industriegebieden waar diverse industriéle activiteiten hebben
plaatsgevonden voordat allerlei grondwaterbeschermende maatregelen
(vloeistofdichte vioeren, voorkomen van lekkage uit tanks, speciale opvang van
afspoelend water) zijn getroffen, wordt allerlei kleinere en grotere grondwater-
erontreinigingen aangetroffen, die zich ook tot op grotere diepte en buiten het
industriegebied kunnen verspreiden.

De aantasting van de grondwaterkwaliteit tot een niveau, waarop het grondwater niet
meer geschikt is voor bereiding van drinkwater zonder ingrijpende zuivering beperkt zich
niet alleen tot het ondiepe grondwater. De 115 freatische van de 229 grondwater-
winningen in Nederland worden potentieel bedreigd door verontreinigingen vanaf
maaiveld. Dit vormt op termijn een bedreiging voor 40% van de drinkwatervoorziening
[Laeven e.a., 1995]. Op diverse plaatsen in Nederland worden verontreinigingen in het
opgepompte grondwater van drinkwaterwinningen aangetroffen die hebben geleid tot
het installeren van extra zuivering of tot het stopzetten van de winning. In de volgende
tabel worden enkele voorbeelden genoemd:

Winning Verontreiniging Noodzakelijke maatregelen
Noordbargeres 1,2 dichloorpropaan Extra zuivering
Engelse werk Benzeen en verontreinigingen Extra zuivering

uit infiltrerend rivierwater

Bussum Bromacil Selectief winnen en herinfiltreren
en extra zuivering

Reuver Nitraat > 50 mg/I Stopzetten winning

Wierden Tetrachloorethaan Grondwatersanering en
(puntverontreiniging) interceptieput

Deventer 1,1,1 trichloorethaan Selectieve onttrekking

(puntverontreiniging)

Laren en Westerveld Trichloorethyleen, ammonium en | Interceptieputten en stopzetten
chloride winning Westerveld

Sittard (Bergerweg) Vluchtige organische Stopzetten winning
halogeenverbindingen

Oostrum Zware metalen Stopzetten winning

Helden Zware metalen (0.a. Nikkel) Stopzetten winning

Opmerking: deze tabel is niet volledig en moet nog worden gecheckt op recente ontwikkelingen.

Ad 2: beschermen of extra zuiveren
Er zijn een aantal redenen, waarom beschermen de voorkeur verdient boven het extra
zuiveren van het opgepompte grondwater:

6. Extra zuiveren in plaats van beschermen is in strijd met de Kader richtlijn Water
(streven naar vermindering van de zuivering).
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7. Het extra zuiveren impliceert altijd een risico, dat verontreinigende stoffen niet
voldoende door de zuivering worden verwijderd en toch in het drinkwater terecht
komen.

8. Extra zuiveren is kostbaar en biedt geen mogelijkheden voor het inzetten van
middelen voor win-win situaties, die bij sommige vormen van bescherming wel
aanwezig zijn.

9. Bij extra zuiveren blijft het grondwater in het grondwatersysteem zelf wel
verontreinigd. Dit grondwater wordt niet alleen gebruikt voor drinkwaterbereiding,
maar kwelt ook op in waterlopen en kwetsbare grondwaterafhankelijke
natuurgebieden. Het verontreinigde grondwater vormt hier een risico voor het
ecosysteem.

10. Extra zuiveren is geen duurzame oplossing. De gevolgen van acitiviteiten in het
heden (verontreinigen van het ondiepe grondwater) worden afgewenteld op de
toekomstige generaties, die het grondwater dat nu infiltreert in de toekomst moeten
zuiveren. De lange verblijftijden in het grondwater en de trage verspreiding van
verontreinigingen versterken dit afwentelen op toekomstige generaties.

Alleen generieke of ook specifieke grondwaterbescherming?

Tussen 1987 en 1991 hebben de Provincies de bescherming van het grondwater
uniform en structureel aangepakt met het aanwijzen van in totaal 258
grondwaterbeschermingsgebieden rondom grondwaterwinningen voor de
drinkwatervoorziening. Het idee achter deze bescherming was, dat de bescherming van
grondwater binnen de grondwaterbeschermingsgebieden vooruit liep op het algemene
beschermingsniveau, dat later zou worden vastgesteld. Een deel van de bijzonder
beschermingsmaatregelen zou daarmee een tijdelijk karakter hebben.

Inmiddels is het algemene beschermingsniveau middels diverse wetgeving grotendeels
gerealiseerd, zoals beschreven in het vorige hoofdstuk. Het algemeen beschermings-
iveau blijkt echter niet dé oplossing is voor de gewenste duurzame bescherming van het
grondwater als bron voor de drinkwatervoorziening. Dit wordt geillustreerd aan de hand
van de volgende punten.

6. De in de vorige paragraaf genoemde diffuse verontreinigen van grondwater onder
bebouwd gebied is voor een deel inherent aan de activiteiten die in bebouwd gebied
plaats hebben gevonden en nog plaats vinden. Hiervoor bestaat in generiek
regelgeving geen bescherming. Betere bescherming is hier ook nauwelijks mogelijk.

7. De beperking van de bemesting in de landbouw volgens de MINAS-verliesnormen
zal naar verwachting niet voldoende zijn om in het ondiepe grondwater op
zandgronden overal de nitraatnorm van 50 mg NO3/I te bereiken [Alterra 2001].

8. Ondanks de door CTB vastgestelde toelatingscriteria voor bestrijdingsmiddel
worden in de praktijk regelmatig middelen (of afbraakproducten daarvan) in het
grondwater aangetroffen in concentraties boven de drinkwaternorm (0,1
microgram/l). Ook uit berekeningen blijkt, dat de drinkwaternorm bijzonder moeilijk
te bereiken is. Met stimuleringsmaatregelen voor vermindering en verantwoord
gebruik van bestrijdingsmiddelen blijken wel belangrijke vermindering van
concentraties bestrijdingsmiddelen bereikt te kunnen worden (CLM, 1999).
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10.

Bij de sanering van verontreinigde bodem op land en in het rivierbed van de grote
rivieren heeft een verschuiving plaatsgevonden van terugsaneren tot algemene
kwaliteitsnormen naar functiegericht saneren (conform BEVER, actief bodembeheer
Maas/Rijntakken), waarbij de bodem na sanering moet voldoen aan de
bodemgebruikswaarden behorende bij de functie die de bodem heeft. Bij actief
bodembeheer in het rivierbed geldt het herverontreinigingsniveau (kwaliteit van
nieuw sediment) als tussendoelstelling. Door het niet volledig wegsaneren van alle
verontreinigingen zal er enige — zij het beperkte - verspreiding van verontreinigingen
naar het grondwater blijven bestaan.

Infrastructuur en vooral het gebruik van wegen leidt eveneens tot verontreiniging
van bodem en grondwater door verwaaiing van verontreinigingen en afstromend
wegwater. Ook hiervoor is geen generieke regelgeving voor bescherming van het
grondwater van toepassing.

Een dergelijk opgave is alleen haalbaar wanneer binnen grondwaterbeschermings-
gebieden een specifiek beschermingsniveau kan worden gehandhaafd, waarbij
naast regelgeving ook extra handhaving en ander beleidsinstrumenten als
stimuleringsregelingen en gebiedsgericht beleid ingezet kunnen worden.
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Begeleidingscommissie:

Ministerie VROM

VEWIN

Provincie Utrecht
Provincie Gelderland
Provincie Brabant
Provincie Limburg
Provincie Noord-Holland

Provincie Zuid-Holland

S. van Put
W. Cramer
M. de Roos
R. Eijsink
H. van Eijk

H. Denters

H. Vissers

H.F.P. op het Veld

L. Reiniers

W. Rosberg
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