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agkracht WOP’s
rele financiering’

Water Operator Partnerships (WOP’s), waarin ook Nederlandse drinkwaterbedrijven participeren,

brengen de millenniumdoelen voor drinkwater en sanitatie dichterbij. Deze partnerschappen

tussen waterbedrijven uit donorlanden en ontwikkelingslanden zijn effectief in het opbouwen

van een duurzame watervoorziening. Voor vergroting van de slagkracht is meer bekendheid met

het WOP-concept bij politici en overheden noodzakelijk, evenals (meer) structurele financiering.

Ontwikkelingsbanken moeten de toegevoegde waarde van WOP’s inzien. Dat was de uitkomst van de

GWOPA-conferentie in Kaapstad (20-21 maart), voorafgaand aan Wereldwaterdag.

oel van de eerste tweejaar-
lijkse conferentie van de

Global Water  Operators’
Partnerships Alliance (GWOPA), georga-
niseerd door UN Habitat, was versterking
van de WOP-aanpak en vergroting van het
bewustzijn over Water Operator Partner-
ships. “Zonder de professionele bijdrage
van WOP’s werkt het water- en sanitatie-
beleid niet”, zei Prins Willem-Alexander,
aanwezig bij het congres als voorzitter
van de VN-adviesraad ‘Water en sanitatie’.
Hij wees erop dat de partnerschappen
tussen waterbedrijven uit donorlanden en
ontwikkelingslanden op kosteneffectieve
wijze capaciteit opbouwen in de lokale
watervoorziening. “Dat is de beste manier
om de millenniumdoelen voor drinkwater
en sanitatie te bereiken.”

De Nederlandse drinkwaterbedrijven, die
al meer dan tien jaar actief zijn in langja-
rige partnerschappen met waterbedrij-
ven in ontwikkelingslanden, werden als
referentiepunt genoemd. De drinkwater-
bedrijven stellen onder meer kennis over
waterzuivering, leidinginfrastructuur
en bedrijfsvoering beschikbaar aan hun
partners en wisselen personeel uit. Met
succes, want de WOP’s blijken een effi-
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ciénte en effectieve strategie om de drink-
waternood in ontwikkelingslanden te
helpen verlichten.

Met de erkenning van water als univer-
seel mensenrecht is het belang van de
toegang tot veilig drinkwater en adequate
sanitatie voor ontwikkelingskansen onder-
streept. Dit geeft een krachtige impuls aan
de millenniumdoelen van de VN. Schoon
drinkwater en goede sanitaire voorzienin-
gen vormen de basis voor duurzame econo-
mische ontwikkeling en dragen bij aan de
realisatie van alle acht millenniumdoelen.

Duurzame watervoorzieningen - inclusief
verantwoord bronnenbeheer en herge-
bruik van gezuiverd afvalwater - vragen
om inzet en betrokkenheid van lokale
overheden. De exploitatie en verdeling van
water is een plaatsgebonden vraagstuk,
dat lokale oplossingen vereist. Meer dan 90
procent van de watervoorziening wereld-
wijd is publiek georganiseerd. Aanpak van
de waterproblematiek is daarom een taak
van publieke water operators.

WOP’s zijn een heel effectieve manier om
duurzaam de waterproblematiek aan te
pakken. Om de slagkracht en het succes van

WOP’s te vergroten, moet het ‘merk’ verder
geprofessionaliseerd worden. Aan het
WOP-concept kleeft nog te veel de schijn
van vrijblijvendheid omdat de ‘harde’ resul-
taten zich pas tonen na een aantal jaren
van capaciteitsopbouw; het blijkt moeilijk
‘verkoopbaar’ aan financiers. “Effectieve
financieringsmechanismen blijven een
uitdaging”, aldus Willem-Alexander in
Kaapstad. “Ontwikkelingsbanken erken-
nen het potentieel van WOP’s, maar er zijn
meer investeringen nodig.”

Essentieel is een solidere financieringsbasis
bij ontwikkelingsbanken zoals de Wereld-
bank. Om het WOP-concept te versterken
moeten politici en overheden overtuigd
zijn van de toegevoegde waarde. UN Habitat
kan fungeren als promotor en ‘advocaat’
van deze aanpak. Van belang is dat ontwik-
kelingsbanken de toegevoegde waarde van
WOP’s inzien. Aan de partnerschappen de
taak het succes en de resultaten inzichte-
lijk te maken. Aangezien donoren zich vaak
richten op het arme deel van de bevolking,
zullen WOP’s ook moeten laten zien hoe
arme mensen ervan profiteren.

Meer informatie via Hendrik Jan IJsinga:
ijsinga@vewin.nl



‘Water apart houden in
Raamwet omgevingsrecht’

Vewin: Prioriteit drinkwater bij ruimtelijke afwegingen

Het ministerie van Infrastructuur en Milieu werkt aan een Raamwet omgevingsrecht, waarin

de regelgeving wordt gebundeld en vereenvoudigd. Met het oog op de bescherming van

drinkwater(bronnen) vindt Vewin het belangrijk dat niet wordt getornd aan de uitgangspunten

van de Waterwet. Voor oppervlaktewater, grondwater en de bodem blijven duidelijke

kwaliteitsnormen noodzakelijk. Bij ruimtelijke afwegingen verdient drinkwater prioriteit wegens

het maatschappelijk belang en de volksgezondheid. De provincie moet vergunningverlener blijven

voor grondwateronttrekking en -infiltratie ten behoeve van drinkwaterbereiding.

n het regeerakkoord kondigde het

kabinet-Rutte aan met voorstellen te

komen voor de bundeling en vereen-
voudiging van wet- en regelgeving op het
gebied van het omgevingsrecht. Minister
Schultz van Haegen (Infrastructuur en
Milieu) komt met een Raamwet omgevings-
recht, dat het milieurecht en ruimtelijke
ordeningsrecht omvat. In een brief aan
de Tweede Kamer heeft de minister
aangegeven dat ze het omgevingsrecht
‘over de volle breedte’ - ruimtelijke
ordening, infrastructuur, water, wonen,
milieu, natuur, landbouw, mijnbouw
en monumenten — eenvoudiger en beter
hanteerbaar wil maken voor de gebruikers.
De huidige wetgeving is volgens de minister
versnipperd en mist samenhang.

Eén van de uitgangspunten van het
vernieuwde omgevingsrecht is een snellere
en goedkopere besluitvorming. Schultz van
Haegen gaat kritisch kijken naar onder-
zoeksverplichtingen en toetsingskaders in
de huidige wetten. Ander uitgangspunt is
de vereenvoudiging van regels, door aan
te sluiten bij wat in Europese wetgeving
verplicht is, en door overbodige regels te
schrappen. Dit met het oog op een gelijk
speelveld binnen de EU. Verder beoogt de
minister een flexibeler regelgeving die meer
ruimte biedt voor bestuurlijke afwegingen
op lokaal en regionaal niveau. De minister
wil nog voor de zomer de contouren van de
nieuwe Raamwet presenteren.

Vewin

Vewin vindt het van belang dat niet
wordt getornd aan de uitgangspun-
ten van de Waterwet. Bij de uniforme-
ring van uitgangspunten van diverse
wetten is het belangrijk water apart te
houden. Wel zouden de gevolgen van
overschrijding van waternormen meer
integraal aangepakt moeten worden in
deze Raamwet. Aan overschrijding van
normen moeten consequenties verbon-
den worden voor bijvoorbeeld vergun-
ningverlening en de toelating van gewas-
beschermingsmiddelen.

Uniformering van normstellingen in
de Raamwet mag niet koste gaan van te
realiseren water- en milieudoelstellin-
gen. Voor oppervlaktewater, grondwater
en de bodem blijven duidelijke, natio-
nale kwaliteitsnormen noodzakelijk.
Zonder heldere normen en monitoring
is handhaving niet mogelijk. Dan is ook
niet na te gaan of de waterkwaliteitsdoe-
len van de Kaderrichtlijn Water worden
gehaald. Vewin pleit daarnaast voor
onderlinge afstemming van normen. De
normen voor de bodem (sanering van
verontreinigingen) sluiten bijvoorbeeld
niet goed aan op de normen voor grond-
en oppervlaktewater bestemd voor drink-
waterbereiding.

Wat betreft de ruimte voor ruimtelijke

afwegingen wijst Vewin erop dat drink-
water prioriteit verdient. Het duurzaam
veiligstellen van de openbare drinkwater-
voorziening is een dwingende reden van
groot openbaar belang, zoals in artikel 2
van de Drinkwaterwet is geformuleerd.
Dit zou in de Raamwet verankerd moeten
worden. Bjj de integratie van plannen en
regels in de Raamwet is het zaak dat de
bescherming van drinkwater(bronnen)
blijft gehandhaafd, zoals nu gebeurt
in provinciale milieuverordeningen en
beleidsplannen door het aanwijzen van
bijvoorbeeld grondwaterbeschermings-
gebieden.

Vergunningen

Vewin meent dat vergunningen noodza-
kelijk blijven. In tegenstelling tot vergun-
ningen zijn meldingen (van mogelijk
milieubelastende activiteiten) niet gekop-
peld aan te behalen kwaliteitsdoelstel-
lingen. In de nieuwe wetgeving zouden
meldingen duidelijk moeten worden
gerelateerd aan waterkwaliteitsdoe-
len. Beter een voortraject met heldere
voorwaarden dan een niet te handha-
ven traject achteraf zonder duidelijke
normen. Voor grondwateronttrekking
en -infiltratie ten behoeve van de drink-
watervoorziening moet de provincie de
vergunningverlener blijven.

Meer informatie via Wendela Slok:
slok@vewin.nl
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‘Voldoende ruimte voor
leidingen in dijken’

Vewin: Nationale afspraken tussen waterschappen en netbeheerders

Er moet voldoende ruimte in dijken beschikbaar blijven voor de aanwezige

infrastructuur, zoals drinkwaterleidingen. Als beheerder van de ruimte waarin

kabels en leidingen liggen, zouden waterschappen meer rekening moeten

houden met de belangen van netbeheerders, waaronder drinkwaterbedrijven.

Deze moeten in een vroeg stadium van bijvoorbeeld dijkverzwaringstrajecten

worden betrokken bij de uitvoering. Vewin pleit voor afspraken op nationaal

niveau over de samenwerking tussen waterschappen en netbeheerders bij

dijkverzwaring.

e uitvoering van het Hoogwa-
terbeschermingsprogramma
en het programma Ruimte
voor de rivier gaat gepaard met groot-
schalige ruimtelijke ingrepen. Voor het
Hoogwaterbeschermingsprogramma
hebben de
de veiligheid van de waterkeringen

waterschappen  recent
beoordeeld. Op veel plaatsen leidt dit tot
dijkverzwaring, met mogelijke conse-
quenties voor de aanwezige infrastructuur
waaronder drinkwaterleidingen.

Dijken maken voor netbeheerders -
drinkwaterbedrijven, energiebedrijven
en telecombedrijven - deel uit van de
openbare ruimte. Als beheerder van de
ruimte waarin de infrastructuur van
netbeheerders is aangelegd, zouden water-
schappen de regie moeten voeren over het
gebruik en er zorg voor moeten dragen
dat er voldoende plek is voor kabels en
leidingen.

Vaak houden waterschappen echter onvol-
doende rekening met de belangen van
netbeheerders en de aanwezigheid van
kabels en leidingen. Drinkwaterbedrijven
worden daardoor in dijkverzwaringspro-
cessen geconfronteerd met de beslissing
dat er voor hen geen ruimte is. Het vinden
van alternatieve tracés leidt tot hoge
maatschappelijke kosten. Wanneer water-
schappen alleen oog hebben voor dijkbe-
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heer en veiligheid als hun kerntaak, gaan
ze voorbij aan alternatieve inrichtingsva-
rianten voor de leidinginfrastructuur die
wellicht tegen lagere maatschappelijke
kosten zijn te realiseren.

Belangen netbeheerders

Vewin is van mening dat bij dijkverzwa-
ring voldoende ruimte beschikbaar moet
blijven voor kabels en leidingen. Ook bjj
projecten in het kader van Ruimte voor
de rivier zal in een vroegtijdig stadium
rekening gehouden moeten worden met
de aanwezigheid van netten en de belan-
gen van netbeheerders.

Sommige waterschappen hanteren als
beleidsuitgangspunt dat leidingen niet
in dijken thuishoren en moeten worden
verwijderd zodra dat mogelijk is. Netbe-
heerders bestrijden dit. Wettelijk gezien
bestaat er geen enkele aanleiding om
kabels en leidingen uit dijken te weren.
Met de toetsingskaders VTV (voorschrift
toetsen op veiligheid) en NEN 3650
(technische eigenschappen en sterkte
waaraan leidingen moeten voldoen)
kan de veiligheidssituatie van kabels en
leidingen in dijken goed worden beoor-
deeld.

Ook voor netbeheerders staat de veilig-
heid van dijken voorop. Daarvoor bieden
de NEN-normen en VTV-toets voldoende

garanties. Drinkwaterbedrijven hebben
bovendien grote aandacht voor het
veiligheidsmanagement van hun water-
leidinginfrastructuur. Daarbij worden
ook potentieel risicovolle situaties
opgespoord en beoordeeld. Indien nodig
worden aanvullende beheermaatregelen
genomen.

Tijdige inspraak

Bij het herontwerpen van dijken vindt
Vewin tijdige betrokkenheid en inspraak
van drinkwaterbedrijven cruciaal om een
optimaal ontwerp te kunnen realiseren,
rekening houdend met de ligging van
kabels en leidingen. Wanneer netbeheer-
ders pas in de laatste fase van dijkver-
zwaring bij de uitvoering worden betrok-
ken, bestaat het risico van niet-optimale
oplossingen en hoge kosten voor de netbe-
heerder. In een aantal regio’s werken net-
beheerders en waterschappen inmiddels
aan samenwerkingsprotocollen. Vewin
pleit voor afspraken op nationaal niveau
over de samenwerking in dijkverzwarings-
trajecten. Voldoende ruimte voor leidin-
gen en kabels in dijken moet daarin als
uitgangspunt worden verankerd.

Meer informatie via Rob Eijsink:
eijsink@vewin.nl



‘Aanbestedingsregels niet
nodeloos ingewikkeld maken’

Vewin: Huidige situatie met aparte AMvB’s behouden

Drinkwaterbedrijven willen de huidige situatie met twee aparte AMvB’s — Bao

voor overheidsopdrachten en Bass voor speciale sectoren — behouden. Vewin

is daarom voor het handhaven van twee aparte AMvB’s. Samenvoeging leidt

tot ingewikkelde regelgeving en het risico van gerechtelijke procedures.

Vewin pleit voor minder EU-voorschriften bij aanbestedingen, vanwege de

administratieve rompslomp.

e Europese aanbestedings-
richtlijnen zijn in Nederland
geimplementeerd aan de
hand van twee Algemene Maatregelen van
Bestuur (AMvB’s), die eind 2005 in werking
zijn getreden. Het gaat om het Besluit
aanbestedingsregels voor overheidsop-
drachten (Bao) en het Besluit aanbeste-
dingen speciale sectoren (Bass). De Tweede
Kamer heeft momenteel een wetsvoorstel
van het ministerie van Economische
Zaken in behandeling. Dit wetsvoorstel

integreert de twee bestaande AMvB’s.

Ondoorzichtig

Door de vele verwijzingen die het gevolg
zijn van het samenvoegen van het Bao en
het Bass is de wet echter ondoorzichtig
geworden. Van vereenvoudiging van de
regelgeving is geen sprake. Integendeel,
met het wetsvoorstel dreigt de regelgeving
te ingewikkeld te worden. Dat brengt het
risico van juridisering en meer gerechte-
lijke procedures met zich mee.

Het inkoopproces is bij drinkwater-
bedrijven in handen van professionals
die zelden worden geconfronteerd met
gerechtelijke procedures. Zij willen deze
huidige situatie bij aanbestedingen graag
zo houden. Vewin sluit zich daarbij aan
en pleit voor het behoud van de huidige
aanbestedingspraktijk met twee aparte
AMvB’s: het Bao en Bass. Ook vanuit

Brussel is tot nu toe geen enkel signaal
ontvangen dat de Europese wetgever
voornemens is de richtlijnen ineen te
schuiven.

Administratieve rompslomp

Vewin is voorstander van vermindering
van het aantal EU-voorschriften bij het
plaatsen van opdrachten in de drink-
watersector. De huidige regels veroorza-
ken veel administratieve rompslomp en
lasten, terwijl hetzelfde resultaat ook met
minder regels kan worden bereikt.

Het zogeheten Groenboek voor de moder-
nisering van de Europese aanbestedings-
markt bevat ook allerlei vragen die gericht
zijn op speciale sectorbedrijven over het
nut en de toegevoegde waarde van de
Europese aanbestedingsrichtlijnen.

Efficiency

De verplichtingen uit de EU-regelgeving
zijn verankerd binnen de professionele
inkoopprocessen van de tien drinkwa-
terbedrijven. Uit efficiencyoverwegingen
maken de drinkwaterbedrijven maximaal
gebruik van de aanwezige expertise van
de leveranciersmarkten.

Door jarenlange deelname aan bench-
marks zijn de drinkwaterbedrijven gericht
op efficiency en marktconform hande-
len. Voor hen zijn er meer dan voldoende

prikkels om zo efficiént mogelijk in te
kopen. Vewin is v6or vermindering van
EU-voorschriften bij het plaatsen van
opdrachten in de drinkwatersector.

Meer informatie via Jolanda Stembord:
stembord@vewin.nl

Colofon

Waterspiegel Update is een periodieke uitgave van
Vewin, de Vereniging van waterbedrijven in Nederland.
Waterspiegel Update brengt nieuws en opinies uit de
wereld van water en aanverwante sectoren.
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