Stakeholder aan het woord: Algemene Rekenkamer
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n zijn rapport ‘Drinkwater
onder druk’ uit mei 2025
keek de Algemene Reken-
kamer onder andere naar
de haalbaarheid van de
besparingsdoelen die de
minister van IenW heeft
gesteld voor drinkwater. Maar de
Rekenkamer heeft meer kritische
noten te kraken over het waterbeleid.

De Algemene Rekenkamer controleert
of de rijksoverheid publiek geld zinnig,
zuinig en zorgvuldig uitgeeft. Collegelid
Barbara Joziasse: ‘Drinkwater is van
levensbelang voor alle Nederlanders.
Helaas hebben we een dringend pro-
bleem rondom de beschikbaarheid van
drinkwater. Sinds 2022 zijn tientallen
drinkwateraanvragen van zakelijke
gebruikers geweigerd en drinkwater-
bedrijven geven aan dat ze in sommige
regio’s onvoldoende drinkwater kunnen
produceren voor nieuwe woonwijken.
Het RIVM waarschuwde in 2023 dat erin
2030 102 miljard liter drinkwater méér
nodig is dan in 2020, als Nederland het
watergebruik niet terugdringt. In het
Nationaal Plan van Aanpak Drinkwater-
besparing, opgesteld onder leiding van
het ministerie van IenW, is afgesproken
om het watergebruik van huishoudens te
verminderen van 119 liter (2023) naar
100 liter per persoon per dag in 2035.
Het zakelijke drinkwaterverbruik moet
in 2035 20% lager zijn dan in de periode
2016-2019.

Joziasse: ‘De Rekenkamer vindt die
doelen helder, maar beleid formuleren is
één ding. Belangrijker is het om plannen
uit te voeren en resultaten te behalen.
In de praktijk duurt het lang om nieuw
beleid voor drinkwaterbesparing te
ontwikkelen en uit te voeren. Er worden
nu maatregelen onderzocht, zoals het
verplichten om bij nieuwbouwwoningen
het toilet te laten doorspoelen met regen-
of huishoudwater. Deze maatregelen
kunnen helpen de doelen te bereiken,
maar zijn al jaren in voorbereiding en de
verplichting kan pas op zijn vroegst in
2028 ingaan.

‘Tegen die tijd zullen er al veel huizen gebouwd zijn zonder faciliteiten
voor hergebruik. Er zijn ook campagnes gestart om burgers te moti-
veren minder drinkwater te gebruiken. Maar verder zijn er weinig
concrete maatregelen genomen om de doelen te halen.

Ze vervolgt: ‘Het is onzeker of gebruikers zuiniger zullen zijn. De drink-
watervraag is inelastisch: een kleine prijsverhoging leidt waarschijnlijk
niet tot minder gebruik. Het blijkt lastig om drinkwaterbesparing bij
huishoudens te realiseren en de minister weet niet goed wat effectieve
maatregelen voor zakelijke gebruikers zijn. Ook ontbreekt informatie
over de gevolgen van drinkwatertekorten. De Rekenkamer vindt het
twijfelachtig dat de besparingsdoelen die de minister stelt, zullen
worden behaald. Gezien de ernst en urgentie van de problemen,
beoordelen we de beleidsresultaten als zorgelijk.’

‘Drinkwater is eenvoudigweg te
belangrijk om te veronachtzamen’

Wat moet er volgens de Rekenkamer gebeuren om de besparings-
doelstellingen tijdig te halen?

Joziasse: ‘De Rekenkamer beveelt de minister aan om het gevoel
van urgentie rondom drinkwaterschaarste bij burgers en bedrijven
te vergroten. De minister zou meer inzicht moeten krijgen in

het drinkwatergebruik van bedrijven: overleg met de betrokken
partijen moet duidelijker maken welke maatregelen effectief zijn.
Tussendoelen kunnen helpen om op weg naar 2035 bij te sturen.
Concreet biedt het aanpassen van de Belasting op Leidingwater (BoL)
kansen om waterbesparingsbeleid consistenter te maken. Nu is het
nog zo dat grootverbruikers minder belasting betalen naarmate zij
méér water gebruiken. Dit mechanisme bevordert het zuinig omgaan
met drinkwater niet en staat dus haaks op de beleidsdoelstellingen.’

Meer inzicht in effectiviteit

‘Verder is het belangrijk dat de minister informatie gaat verzamelen
over de mogelijke gevolgen van drinkwatertekorten, zodat hij daar
beter op kan anticiperen en het parlement erover kan informeren.
Besparen is slechts één van de oplossingsrichtingen: uitbreiden van
de bestaande productiecapaciteit en tegengaan van de verontreiniging
van de bronnen voor de productie van drinkwater zijn ook belangrijke
manieren om het watertekort te voorkomen. Hier kom je al snel op het
beleidsterrein van andere ministeries dan alleen IenW. Meer in het
algemeen adviseren wij het kabinet daarom niet te lang te wachten
met een integrale en strategische visie op (drink)water te ontwikkelen.
Drinkwater is eenvoudigweg te belangrijk om te veronachtzamen.’
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