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Geachte heer Buma,

Samen doorpakken voor ons drinkwater!

Gezond, schoon en voldoende drinkwater vormt dé basis voor een goede volksgezondheid, voor
voedselzekerheid, voor veiligheid, voor bedrijvigheid en voor welvaart. Maar in steeds meer regio’s
zullen zonder snelle actie knelpunten ontstaan. Nieuwe woningen zullen dan geen water krijgen en
steeds meer bedrijven zal een aansluiting worden geweigerd. Wij nodigen het nieuwe kabinet uit de
drinkwaterbedrijven te ondersteunen bij hun vitale taken. Samen kunnen wij zo de continuiteit van
de Nederlandse drinkwatervoorziening — zowel op korte als op lange termijn — waarborgen, en
kunnen de drinkwaterbedrijven hun belangrijke bijdrage blijven leveren aan een welvarend,
gezond en veilig Nederland.

Inleiding

Graag vragen wij — de tien Nederlandse drinkwaterbedrijven verenigd in Vewin — met het oog op
uw werkzaamheden als informateur uw aandacht voor het volgende. Aan u is gevraagd, in
samenspraak met D66 en CDA, een inhoudelijke en ambitieuze agenda op te stellen die antwoord
geeft op de grote vraagstukken die bepalend zijn voor de toekomst van ons land. Prioriteiten die
in ieder geval onderdeel zullen zijn van deze agenda zijn het aanpakken van het woningtekort en
de ruimtelijke invulling daarvan, alsmede het creéren van ruimte voor economische groei en
verbetering van het investerings- en vestigingsklimaat. Het veiligstellen van de openbare
drinkwatervoorziening is een cruciale randvoorwaarde voor het kunnen realiseren van deze
prioriteiten en vraagt om urgente aandacht.

De tien Nederlandse drinkwaterbedrijven, met provincies en gemeenten als aandeelhouders,
voorzien ruim 8 miljoen huishoudens en bedrijven continu (24/7) van gezond, lekker en
betaalbaar kraanwater. Zij vervullen daarmee een vitale functie in de samenleving voor
volksgezondheid, welzijn én welvaart. De sector behoort tot de grootste natuurbeheerders van
ons land, en weerbaarheid staat sinds jaar en dag hoog op de agenda. Dat er altijd water uit de
kraan komt lijkt vanzelfsprekend, maar dat dreigt steeds minder het geval te zijn. De
beschikbaarheid, benutbaarheid en kwaliteit van drinkwaterbronnen — grond- en
oppervlaktewater — staan steeds meer onder druk. Door toename van de bevolking, nieuwe
woningen en economische groei stijgt de vraag naar drinkwater.
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Alle tien drinkwaterbedrijven hebben voér 2030 extra productiecapaciteit nodig, in een aantal
gevallen al nu of op zeer korte termijn. Ook na 2030 is verdere toename van deze capaciteit
noodzakelijk. Het is helemaal niet zeker dat dit tijdig lukt. Integendeel, drinkwaterbedrijven lopen
tegen steeds meer juridische en bestuurlijke belemmeringen aan bij de vergunningverlening.
Daarnaast wordt gebrek aan financieringsruimte voor de stijgende investeringen zonder
maatregelen een steeds groter struikelblok. In sommige regio’s worden nieuwe bedrijven
inmiddels niet meer aangesloten op het drinkwaternet. Zonder snelle en gezamenlijke actie van
alle betrokken partijen — in het bijzonder provincies en Rijk — dreigt dat ook voor (grootschalige)
woningbouwlocaties te gebeuren. Een groot deel van de nieuwbouwopgave is voorzien in regio’s
waar op korte of langere termijn knelpunten dreigen.

Een transitie van het waterbeheer en het beter vasthouden van water zullen de duurzame
inpassing van de drinkwatervoorziening op langere termijn vergemakkelijken. Voor de korte
termijn is in Water en bodem sturend afgesproken om het drinkwaterbelang prioriteit te geven
wanneer dat nodig is voor het garanderen van de leveringsplicht. Deze afspraak moet nu handen
en voeten krijgen. Dat geldt ook voor de afgesproken doelen voor drinkwaterbesparing.

De beschikbaarheid en benutbaarheid van drinkwaterbronnen worden ook beperkt door de
achteruitgang van de kwaliteit van de bronnen. Deze kwaliteit verslechtert door vervuiling vanuit
landbouw, industrie en huishoudens. Afgesproken doelen van de Kaderrichtlijn Water (KRW)
worden niet gehaald. Herziening van vergunningen voor industriéle lozingen — waaronder PFAS -
gaat onvoldoende snel.

Tegen deze achtergrond gaan wij kort nader in op de urgente vraagstukken die om een oplossing
vragen en doen we concrete voorstellen voor de door u op te stellen agenda:
- Waarborg de leveringszekerheid van drinkwater via het Actieprogramma
Beschikbaarheid Drinkwaterbronnen 2023 - 2030;
- Neem extra maatregelen om de KRW-doelen voor drinkwaterbronnen te halen en pak
PFAS-lozingen aan;
- Verduidelijk dat de wettelijke leveringsplicht en zorgplicht gelden voor huishoudens én
bedrijven die drinkwaterkwaliteit nodig hebben;
- Pas de WACC-regelgeving aan om sterk stijgende investeringen mogelijk te maken;
- Zet samen de schouders onder drinkwaterbesparing.

Waarborg de leveringszekerheid van drinkwater via het Actieprogramma beschikbaarheid
drinkwaterbronnen 2023 — 2030

Vewin en het IPO hebben samen met IenW een Actieprogramma beschikbaarheid
drinkwaterbronnen 2023 — 2030 opgesteld. Veertien regionale actieplannen brengen knelpunten
concreet en transparant in beeld, inclusief oplossingen/acties. Daarnaast zijn landelijke
afspraken gemaakt, o.a. om mogelijkheden om procedures te versnellen beter te benutten. Het is
zaak nu alles op alles te zetten om het Actieprogramma uit te voeren en ook voor de periode na
2030 de drinkwatervoorziening zeker te stellen.
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De drinkwatersector bepleit:

- actieve invulling door de minister van IenW van de systeemverantwoordelijkheid voor de
drinkwatervoorziening, door monitoring van de uitvoering van het Actieprogramma, de
bereidheid om andere overheden aan te spreken op hun zorgplicht en zo nodig nationaal
te voorzien in extra maatregelen of (nood)regelgeving;

- verankering van het veiligstellen van de openbare drinkwatervoorziening in
Rijksprogramma’s als de Nota Ruimte, het Deltaplan Zoetwater, het Nationaal Water
Programma en het Programma Bodem, Ondergrond en Grondwater;

- doorwerking van de acties uit de regionale actieplannen in de gebiedsgerichte ruimtelijke
plannen (NOVEX, RLN);

- invoering van de adviezen van STOER, die het Actieprogramma aanscherpen op het viak
van procedurele versnelling van drinkwaterprojecten;

- prioritering van drinkwaterprojecten bij het toekennen van beschikbare stikstofruimte en
van transportcapaciteit van elektriciteit.

Neem extra maatregelen om de KRW-doelen voor drinkwaterbronnen te halen en pak PFAS-
lozingen aan

Met het huidige beleid lukt het niet meer de doelen van de Kaderrichtlijn Water (KRW) uiterlijk in
2027 te halen. Ook geven overheden nauwelijks invulling aan hun wettelijke zorgplicht voor de
bescherming van drinkwaterbronnen (Rli, 2023). Extra maatregelen om de KRW-doelen bij
drinkwaterbronnen te halen zijn daarom nodig.

De drinkwatersector bepleit:

- het aanscherpen van het landelijke generieke beleid (0.a. 8¢ Nitraat Actieprogramma) om
de doelen bij drinkwaterbronnen (grond- en oppervlaktewater) tijdig te bereiken;

- het beter afstemmen van normen voor de toelating van stoffen zoals bestrijdingsmiddelen
op KRW-normen,

- het opnemen in de aanpak RLN van de bestaande doelen voor nitraat en
bestrijdingsmiddelen in drinkwaterbronnen, en het vastleggen van de bijbehorende
maatregelen in de provinciale gebiedsprogramma’s;

- het versterken van het stelsel van vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH),
specifiek bij drinkwaterbronnen;

- het zo snel mogelijk minimaliseren van lozingen van PFAS, via aanscherping van
vergunningen en vooruitlopend op het Europese verbod, en een landelijk verbod op
bestrijdingsmiddelen met PFAS.

Verduidelijk dat de wettelijke leveringsplicht en zorgplicht gelden voor huishoudens én bedrijven
die drinkwaterkwaliteit nodig hebben

In de Drinkwaterwet staat dat de openbare drinkwatervoorziening volksgezondheid, welzijn én
welvaart dient. Tot voor kort heeft nooit twijfel bestaan over een brede uitleg van de in de
Drinkwaterwet opgenomen leveringsplicht van drinkwaterbedrijven en zorgplicht van overheden:
alle leveringen van water van drinkwaterkwaliteit door drinkwaterbedrijven via het openbare net
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gelden als ‘wettelijk drinkwater’ en vallen derhalve onder de leveringsplicht en zorgplicht. In de
afgelopen periode is soms een smallere interpretatie van de wettelijke leveringsplicht en
zorgplicht gehanteerd, toegespitst op leveringen aan huishoudens. Drinkwaterbedrijven zien
grote risico 's bij een smallere interpretatie. Reeds nu komt de drinkwatervoorziening aan
bedrijven soms in de knel. Als drinkwaterbedrijven niet meer kunnen voorzien in de behoefte van
zakelijke klanten en deze — als dat al kan — eigen voorzieningen gaan treffen, schaadt dat het
doelmatig zoetwaterbeheer, leidt dat tot onderbenutting van de publieke infrastructuur (met
kostenafwenteling naar huishoudens) en levert dat risico’s op voor economie en
werkgelegenheid.

De drinkwatersector bepleit:
- in de wet te verduidelijken dat drinkwaterbedrijven een brede leveringsplicht hebben, ook
voor bedrijven die water van drinkwaterkwaliteit nodig hebben, en overheden een
zorgplicht die daarmee in verhouding is.

Pas de WACC-regelgeving aan om sterk stijgende investeringen mogelijk te maken

De drinkwaterbedrijven moeten steeds meer investeren. De mogelijkheden om meer inkomsten
te genereren en deze investeringen te financieren, worden begrensd door de WACC-regelgeving
(Weighted Average Cost of Capital; gewogen vermogenskostenvoet). Deze regels houden op dit
moment onvoldoende rekening met de sterk stijgende investeringshehoefte en de steeds
strengere eisen van de banken. Voor de periode 2025 — 2027 is de WACC enigszins verruimd,
maar dat biedt nog geen structurele oplossing.

De drinkwatersector bepleit:
- hetvoortvarend uitwerken van oplossingen voor de lange termijn, zodat structureel wordt
voorzien in voldoende financieringsruimte voor de stijgende investeringen.

Zet samen de schouders onder drinkwaterbesparing

De drinkwatersector heeft in het Nationaal Plan van Aanpak Drinkwaterbesparing samen met
IenW, andere overheden en partners afspraken gemaakt over een daling van het
drinkwatergebruik van 125 naar 100 liter per persoon per dag in 2035. Ook grootverbruikers
moeten hun drinkwatergebruik met 20% reduceren. De drinkwatersector onderschrijft deze
ambities en benadrukt dat hiervoor een gezamenlijke inzet nodig is van de drinkwatergebruikers
— huishoudens en bedrijven —, overheden, drinkwaterbedrijven en andere betrokkenen. Om de
beschikbaarheid van drinkwater nu en in de toekomst te kunnen garanderen, is naast vergroting
van het aanbod, ook een andere kijk op watergebruik nodig: minder en de juiste kwaliteit voor het
juiste gebruik.

De drinkwatersector bepleit:
- het samen met alle betrokken partijen aanmoedigen van bewust gebruik van (drink)water.
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Tot slot

Samengevat staat de openbare drinkwatervoorziening voor urgente en grote uitdagingen. Wij
vragen dan ook uw aandacht voor het veiligstellen van de toekomst van gezond en betrouwbaar
drinkwater. Dit is een essentiéle basisvoorwaarde voor het aanpakken van het woningtekort en
het scheppen van ruimte voor economische groei. Zonder gezond, schoon en voldoende
drinkwater is er geen goede volksgezondheid, geen voedselzekerheid, geen veiligheid, geen
bedrijvigheid en geen welvaart mogelijk. Wij vragen het nieuwe kabinet de drinkwaterbedrijven te
ondersteunen bij hun taken. Zo kan de continuiteit van de Nederlandse drinkwatervoorziening
zowel op korte als op lange termijn worden geborgd, en kunnen de drinkwaterbedrijven hun
belangrijke bijdrage blijven leveren aan een welvarend, gezond en veilig Nederland.

Uiteraard ben ik graag bereid tot nadere toelichting. Een afschrift van deze brief heb ik gezonden
aan de fractievoorzitters van D66 en CDA.

Met vriendelijke groet,

Pieter Litjens
Voorzitter Vewin



